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 )الـمصرف الصناعـــي العراقي انمــوذجـاً( دور المصارف العراقية في تعزيز نشاط الاستثمار
The Role of IRAQI Banks in Enhancing Financial Investment Activity 

(Industrial Bank in Iraq as a model) 

 فاخر محمد ابراهيم
comgmail.@fakhereng 

 
  :المستخمص
دور المصارؼ العراقية في تعزيز الاستثمار المالي )المصرؼ الصناعي العراقي انموذجاً( بما ييدؼ البحث الى معرفة            

يعود بالمنفعة عمى مختمؼ قطاعات الاستثمار الصناعية والتجارية والخدمية حد سواء وتكمف اىمية البحث في كونو انموذجاً عممياً 
عكاس الارادة الحكومية في تمويؿ ىذا المجاؿ الحيوي لما لو مف تأثير لبياف مقدار التطور والدعـ لمجاؿ الاستثمار المالي وان

تـ استخداـ البيانات الاحصائية المستخرجة مف الوثائؽ المصرفية لممصرؼ الصناعي والبنؾ .   مباشر عمى تقدـ وازدىار البمد
والاستدلاؿ عمييا مف خلاؿ البحث، واظيرت  المركزي العراقي واليياة الوطنية للاستثمار لغرض اجراء عمميات الاحصاء والمقارنة

النتائج وجود دور ايجابي لممصارؼ العراقية في تعزيز تمويؿ الاستثمار المالي حيث كانت نتائج متغيرات تمويؿ الاستثمار ايجابية 
ر في ادارة تصاعدية ويتناسب مع التوجو الحكومي في دعـ قطاعات الاستثمار المختمفة كما اف لأصحاب الخبرات دور كبي

 -:واوصى البحث بعدة توصيات منيا قطاعات تمويؿ الاستثمار المختمفة
الاستفادة مف عائد الموارد المالية في تنشيط الاقتصاد وذلؾ برفع معدؿ النمو مف قبؿ ىيئة الاستثمار الوطنية وانعاش  -1

 الاقتصاد مف خلاؿ الاستثمار في القطاعات الحيوية
ة مبنية عمى اسس عممية واعادة النظر في الاجراءات وتبسيطيا وايجاد طرؽ كفيمة لجذب المستثمريف اعداد خطط استثماري  -2

 والتشجيع عمى الاستثمار.
 . نشاط الاستثمار,  المصارؼ العراقية :كممات مفتاحية

 
Abstract: 
          The research aims to know the role of Iraqi banks in promoting financial investment (the 
Industrial Bank of Iraq as a model) for the benefit of the various industrial, commercial and service 
investment sectors alike. The importance of the research lies in it being a practical model to 
demonstrate the amount of development and support for the field of financial investment and the 
reflection of the government’s will to finance this field. Vital because it has a direct impact on the 
progress and prosperity of the country. 
   Statistical data extracted from the banking documents of the Industrial Bank, the Central Bank of 
Iraq, and the National Investment Authority were used for the purpose of conducting statistics, 
comparison, and inferences through research. The results showed a positive role for Iraqi banks in 
promoting financing of financial investment, as the results of the investment financing variables 
were positive and upward and commensurate with the trend. The government supports various 
investment sectors, and those with expertise have a major role in managing the various 
investment financing sectors. The 
 research recommended several recommendations, including: 
1- Benefiting from the return of financial resources to stimulate the economy by raising the 
growth rate by the National Investment Authority and reviving the economy through investment 
in vital sectors. 
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2- Preparing investment plans based on scientific foundations, reconsidering and simplifying 
procedures, and finding ways to attract investors and encourage investment. 

Keywords: IRAQI Banks , Investment Activity . 
 :لمقدمةا

بدأت مسيرة العراؽ المصرفية في ثلاثينيات القرف الماضي بتأسيس اوؿ مصرؼ حكومي عراقي )المصرؼ الزراعي        
وتلاه افتتاح  والصناعي في العراؽ بصورة اساسية ،والذي كاف الغرض مف تأسيسو دعـ القطاعيف الزراعي  1935الصناعي( عاـ 

،وقد مرَ القطاع  1948والمصرؼ العقاري عاـ  1941عاـ فمثلا تأسس مصرؼ الرافديف العديد مف المصارؼ الحكومية والاىمية 
 100ف ابرزىا قرار رقـ السياسية المتوالية عميو والتي كاف ليا تبعات اقتصادية كبيرة وكا للإداراتالمصرفي بمراحؿ مختمفة تبعا 

الخاص بتأميـ المصارؼ الخاصة )الاىمية( ودمجيا بمصرؼ الرافديف الذي اصبح اكبر مصرؼ في الشرؽ الاوسط  1964لسنة 
قانوف تعديؿ تـ  1990في عاـ والحكومية في العراؽ. و مف حيث سعة راس الماؿ واصبح المتحكـ الوحيد لتمويؿ التجارة الاىمية 

ت مرحمة جديدة تتسـ أالاىمية ، فبدالفصؿ الخامس الذي اجاز بافتتاح المصارؼ  1976لسنة  64البنؾ المركزي العراقي رقـ 
 .بالمنافسة وشمولية الخدمات 

وانعاشيا الحالة الاقتصادية ويعد تمويؿ مشاريع الاستثمار مف الخدمات الميمة التي تقدميا المصارؼ والذي ليا اثر ايجابي عمى   
واف تصدير منتجات المشاريع المنشئة مف  فيي تعمؿ عمى تدوير الامواؿ وتشغيؿ الايدي العاممة مما يقمؿ مف معدلات البطالة

ما الاستثمار في قطاع الاعمار والاسكاف فيو يساىـ في حؿ ازمة السكف ، . االاستثمار تدخؿ كوارد مف العملات الاجنبية لمعراؽ
عمى قروض الاستثمار الى العوائد المالية المترتبة  بالإضافةووجود حركة عمرانية يعمؿ عمى ازدىار البمد واستقرار الحالة الامنية ، 

 مقي فوائد مضمونة.والتي ستشجع اصحاب الثروات في استثمار ثرواتيـ كودائع في المصارؼ لت
 

 الدراسات السابقة /المبحث الاول
 –جنبي غير المباشر لمقطاع المصرفيدور سوؽ الأوراؽ المالية في جذب الاستثمار الأ:"  (2016) محمد حميد مجيددراسة  -1

لبياف دور سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية في جذب ىدفت ىذه الدراسة  " :بحث تطبيقي في سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية 
غير المباشر مف خلاؿ تحميؿ البيانات والوثائؽ ، وتوصمت الدراسة الى صغر حجـ القطاع المصرفي في الاستثمار الأجنبي 

جة في أمواليا وانخفاض ربحية الشركات المدر  رؤوسسوؽ العراؽ للأوراؽ المالية مف حيث قمة عدد الشركات المدرجة وقمة 
المدرجة في القطاع المصرفي في عدـ التزاـ عدد مف الشركات سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية ، وتوصمت ىذه الدراسة أيضا الى 

 سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية بمتطمبات التوقيت والافصاح .
العلاقة بيف مصادر الأمواؿ واستخداماتيا ، دراسة تطبيقية عمى "  (: 2019)صادق الشمري و محمد الزبيديدراســة  -2

تناوؿ البحث اليات واشكاؿ الاستثمار والتمويؿ في البنوؾ الاسلامية ،كما تناوؿ تقييـ تطبيقات  :"المصارؼ الإسلامية الأردنية 
مويؿ الاسلامي وعمميات الاستثمار بعض الاساليب وكذلؾ البحث حوؿ تطبيؽ المعايير الدولية لمتعامؿ مع المخاطر وفؽ الت

 بشكؿ عاـ ومعايير كفاءة الاداء في البنؾ الوطني الاسلامي وبنؾ كردستاف العراؽ للاستثمار والتنمية بشكؿ خاص.
تحميؿ أنماط الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع المصرفي : "( 2019)يد سميمانو عبد الحم صلاح رمضان عبيددراسة  -3

 فت ىذه الدراسة الى تحميؿ أنماط دخوؿ المصارؼ الأجنبية الى سوؽ المصارؼ العراقيةىد" 2016-2003العراقي لممدة 
سموب البياني مع استخداـ الأ( وقد استخدـ المنيج الاستقرائي مف خلاؿ الانتقاؿ مف الجزء الى الكؿ 2016-2003لممدة )

والكمي في عرض البيانات المتاحة وتحميميا ، وتـ مف خلاؿ التحميؿ التوصؿ الى نتيجة أساسية مفادىا اف نمط الدخوؿ عف 
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طريؽ الاستحواذ والمشاركة كاف اكثر ملائمة لعممية تطوير الخدمات المصرفية في العراؽ ، وتقديـ التمويؿ الذي يرفد في دعـ 
 بالتالي النيوض بالاقتصاد الوطني. النمو الاقتصادي و 

 
 منهجية البحث/المبحث الثاني

في العراؽ تحديداً فأف  لمنطقة الشرؽ الأوسط عموما و والاقتصادية والاجتماعية ظراُ لمظروؼ السياسيةن:البحث مشكمة ":اولا
دعـ قطاعات الاستثمار المختمفة بما يسيـ القطاع المصرفي العراقي يواجو تحديات كبيرة ومنافسة شديدة وضغوطات كبيرة في 

ولكوف المصارؼ العاممة في العراؽ يرتبط عمميا بصورة مباشرة بقوانيف وتوجييات جية مركزية ىي في التنمية الاقتصادية لمبمد 
اعمى درجات المركزي العراقي( والذي بدوره يسيـ بأدارة وتنظيـ العمميات الاقتصادية في العراؽ بيدؼ الوصوؿ الى  )البنؾ

بحيث يتحقؽ  لتمويؿ المالي لممصارؼ في الاستثمار بمختمؼ القطاعاتاستغلاؿ اوتكمف مشكمة البحث في  الاستقرار والنمو.
 -التالي:لسؤاؿ با وتتبمور مشكمة البحث اكبر قدر ممكف مف الفائدة لمطرفيف

 المالي.دور فعمي لممصارف العراقية في تعزيز أنشطة الاستثمار هل يوجد 
والفوائد أىمية الدراسة مف الدور الذي تساىـ بو المصارؼ في تمويؿ المشروعات لمتنمية الاقتصادية  تأتي :اهمية البحث ثانيا:

في تمويؿ تمؾ الحقيقي المؤثر المترتبة بالحد مف مشكمتي الفقر والبطالة وما ينبغي مف تمؾ المصارؼ مف القياـ واخذ دورىا 
تصب في رفع وأىداؼ المشاريع بما تحممو مف مبادئ واسس وذلؾ بيدؼ إيجاد قاعدة حقيقية والمشاركة الفاعمة في مشروعات 

بالإضافة الى تطوير مختمؼ القطاعات سواء كانت صناعية ، زراعية،  المستوى المعيشي لمختمؼ طبقات المجتمع العراقي
 .التعميرخدمية ، بنى تحتية والإسكاف و 

عمى ييدؼ البحث الى تحميؿ واقع عينة مف المصارؼ الحكومية لتقييـ مدى سعييا في الواقع العممي   :ثالثا": اهداف البحث
واستخداـ أساليب التمويؿ والاستثمار المتنوعة في تحقيؽ أىدافيا ووعودىا بدعـ النشاط  لدييا،الأمواؿ المتاحة  توظيؼ

بما يخدـ التنمية الاقتصادية الاقتصادي ورفد مختمؼ القطاعات الاستثمارية بالتمويؿ اللازـ لإقامة المشاريع التنموية 
 الشاممة.والاجتماعية 

 -التالية: اختبار الفرضيات ىذه الدراسة  يسعى الباحث مف خلاؿ  -:فرضية البحثرابعا": 
 الاستثماردور بارز في تمويؿ وتنمية  عراقيةلممصارؼ ال -1
 العالمية الحديثة الأنظمةنظاـ التمويؿ المالي للاستثمار في المصارؼ الحكومية يمر بمراحؿ تطور لمواكبة  -2

تحميؿ وتقييـ الدور الذي تمارسو المصارؼ الحكومية في   عمى طبيعة الدراسة التي تستيدؼ  بناءً   :البحثمنهجية  خامسا":
بالمنيج  الحكومية، والاستعانةالباحث عمى المنيج الاستقرائي الاستنباطي لنشاط المصارؼ  المالي، اعتمدتمويؿ الاستثمار 

واستخداـ أسموب  ،( 2022 - 2018لمفترة مف ) متتاليةسنوات  خمسة التمويؿ السنوي لفترةلدراسة وتحميؿ بيانات الكمي 
يجاد مؤشرات   لإجراءالأدوات استخداما  أكثرحيث تعتبر النسب المالية مف  التقييـ،النسب المالية لاستخراج معدلات الأداء وا 

 العمؿ المصرفي.ومقارنة المقارنات عند تقييـ 
 
 الجانب النظري/لمبحث الثالثا

 المصارف الحكومية العراقيةاولا": 
جاء في قاموس لساف العرب اف ،وقد   مصرؼ مشتقة لغويا مف الصرؼ وتعني عممية بيع النقد بالنقداف كممة  :المقدمة  -1

)الصرؼُ ( بضـ حرؼ الفاء تعني فصؿ الدرىـ عمى الدرىـ والدينار عمى الدينار لاف كؿ واحد منيما يصرؼ عمى قيمة 
ة فضة احدىما عمى الاخر، ورجؿ صيرؼ :فيو ويقاؿ صرفت الدراىـ بالدنانير وبيف الدرىميف صرؼ أي فضؿ لجودصاحبو 



   Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )       يةمجلة دراسات محاسبية ومال

The Third International and Fifth National Scientific Conference   المؤتمر العلمي الدولي الثالث والوطني الخامس 

Reforming Iraq’s Economy: Challenges and Vision for the Future (2024) اصلاح الاقتصاد العراقي: تحديات الحاضر ورؤى المستقبل 

                            P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849                           Special Issue   عدد خاص 

 

Page | 93  
 

اما مرادفيا في المغة الإنكميزية فيي ، ( 83: 1988:المتصرؼ في الأمور والمتصرؼ مف الأمور المجرب ليا ) ابف منظور
( الإيطالية الأصؿ بمعنى المنضدة او الطاولة حيث كاف العامميف Banca( وىي مشتقة مف كممة بانكو )(BANKكممة بنؾ 

منضدة يضعوف وتكوف اماميـ في مجاؿ الصرافة في فترة القروف الوسطى يجمسوف في الأماكف العامة لممتاجرة في النقود 
النفائس والمواد  ( وتعني صندوؽ متيف لحفظBanqueالنقود عمييا ، ويرجع اصؿ الكممة أيضا الى كممة فرنسية الأصؿ )

عرؼ البنؾ عمى انو مؤسسة مختصة في مجاؿ الوساطة المالية بيف مجموعتيف رئيسيتيف مف يو   .( 2: 2016الثمينة )ممحـ: 
المجموعة الأولى لدييا فائض مف الأمواؿ وتسعى الى الحفاظ عميو وتنميتو والمجموعة الثانية مف العملاء تحتاج ليذه  العملاء،

 .(7: 2007وتنشيط اعماليا )الصيرفي: الأمواؿ لأغراض الاستثمار والتشغيؿ 
رفية في المنطقة العربية فقد مر بعدة يعد النظاـ المصرفي في العراؽ مف اقدـ الأنظمة المص:عراقيةنشأة وتاريخ المصارف ال -2

ـ بافتتاح اقدـ مصرؼ عُرؼ في العراؽ )البنؾ العثماني( وبعده كلا مف بنؾ الشاه نشاه  1867مراحؿ تاريخية ابتداء مف عاـ 
المصرؼ  بإنشاءمرحمة نشأة المصارؼ الوطنية العراقية  بدأت، وفي حقبة العيد الممكي  الإيراني والبنؾ الشرقي البريطاني

وفي ،  1940والذي انشطر لاحقا الى كؿ مف المصرؼ الصناعي والمصرؼ الزراعي عاـ  1935الصناعي الزراعي عاـ 
تـ انشاء البنؾ المركزي العراقي ويميو انشاء  1947انشأ مصرؼ الرافديف كمصرؼ حكومي تجاري وحيد وعاـ  1941عاـ 

ؼ العراقية الخاصة )الدباغ: صرؼ الرىوف والعديد مف المصار ثـ المصرؼ التعاوني وم 1948المصرؼ العقاري عاـ 
2020:3). 

بػالتطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتػي انعكسػت عمػى وظائفػو  وىيكمةوارتػبط النظػاـ المصػرفي فػي العػراؽ   
حتػى تشكيؿ اوؿ مصػػرؼ حكػػومي وطنػػي عػػاـ ونشػاطو وقػد مػر النظػاـ المصػرفي فػػي مراحػؿ متعػددة منػذ اوؿ تأسيس لػو  

لعاـ  ٢٧لمبنػػؾ المركػػزي ميػػاـ السياسة النقدية بموجب قانوف  سنداُ  حيػػث  ٥٤١١ومصػػارؼ متخصصػػة حتػػى عػػاـ  ٥٤٩١
الذي اثار ٥١١صدر قانوف تأميـ المصارؼ رقـ  ٥٤١١ورغػـ تواجػد مؤسسػات مصرفية أىمية او أجنبة ولكػف خػلاؿ  ٥٤١١

 التنميةوذلؾ لخدمة حيػث اصػبحت المصارؼ التجارية ممؾ لمدولة  وىياكموجدلًا واسعاً حوؿ تطػور الجيػاز المصػرفي 
المؤسسػػي لممصػػارؼ  الييكؿ تغيراتشػػيدت  ٥٤٤١مػف قبػؿ البنػؾ المركػزي وخػػلاؿ  الكفؤةالرقابة  عممية وتحقيؽ الاقتصادية

 يةالمصرفالصػناعة  بيئةمػف المراحػؿ الميمػة فػي تطػور واقػع  ٥٤٤١- ٥٤٤٥وتعػػد الفتػػرة  حكومية طبيعتياولكػػف بقيػػت عمػػى 
فػي  ٥١٧فقػد صػدر قػرار رقػـ  المصرفية التعدديةفػي العػراؽ حيػث نقمػت مػف عصػر الاحتكػار المصػرفي الحكػومي الػى عصػر 

لسػنة  ١١والػذي بموجبػػو عػدؿ قػػانوف البنػؾ المركػزي رقػػـ  ٥٤٤٥لسػنة ( ٥٧والػذي بمقتضػاه صػدر قػػانوف ) ٥٤٤٥/ ٩٥/١
ثػـ بموجػب  ٥٤٣٥لسػنة  ٩١الخاصػة فػي ظػؿ احكػاـ قػانوف الشػركات رقػـ  أىميةمصػارؼ  بتأسيس وذلػػؾ بالسػماح ٥٤٢١

جػو المنافسػة السػائدة فػي القطػاع المصػرفي. ثػـ تػـ السػماح لمبنػؾ  غيروىػذا القػانوف قػد  ٥٤٤٢لسػنة  ٧٥قػانوف الشػركات 
 تنافسيةلشػركات خاصػة وذلػؾ لخمػؽ بيئػة  الأجنبيةوشػراء العمػلات  بيعػي التوسػط ف عممياتالمركزي بمنح اجػازات ممارسػة 

في  ١١٩١/  ٥١كبيػرة وعمػى مسػتوى العػراؽ مػع اصػدار قػرار رقػـ  لإعداد الأجنبيةوزاد عػدد شػركات التوسػط بػالعملات 
 .(346-345: 2014)عبود:  شركات التوسط رأسماؿ لزيادة ٧١١٥/ ٥١/٥٧

يعتبر القطاع المصرفي العراؽ مف القطاعات المتنوعة والشمولية فيو يتكوف مف البنؾ  : العراقهيكمية النظام المصرفي في  -3
( منيا مصارؼ 7) 2019مصرفا لغاية ( 73المركزي العراقي والذي يعتبر المشرع والمنظـ لمعمؿ المصرفي في العراؽ و )

( مصارؼ تخصصية ومصرؼ إسلامي واحد، اما بقية المصارؼ فيي 3و)( تجارية 3حكومية موزعة حسب التخصص )
( 24( قبمة لمزيادة لوجود تراخيص مصرفية لعمؿ عدد مف المصارؼ، وىذه المصارؼ موزعة الى )66خاصة وعددىا الحالي )

ية وتبمغ الكثافة المصرف ،أجنبي( مصرؼ إسلامي 2و) أجنبي( مصرؼ 16و)( مصرؼ إسلامي محمي 24مصرؼ تجاري و)
  في العراؽ 
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 ط المصارف العراقيةوارتباوأنواع اعداد  (1) شكل

 
 في اعلاهالمصدر: مف اعداد الباحث بالاعتماد عمى البيانات 

 أنواع المصارف  -4
تعتبر المصارؼ التجارية مؤسسات مالية غير متخصصة يركز نشاطيا عمى تمقي الودائع ومنح : المصارف التجارية  -1

وتستمد ، والافرادوالمعاملات في ىذه المصارؼ لا يقتصر عمى كياف معيف فيي تتعامؿ مع جميع الأطراؼ  القروض،
فالمصرؼ التجاري  .(21: 2000المصارؼ التجارية اسميا مف الوظيفة الرئيسية التي تؤدييا وىي الإقراض التجاري )بكر: 

، كما سحبيا عند الطمب لإصحابيا تفتح حسابات جارية يمكفأي انيا  الطمب،ىو مؤسسة مالية تعمؿ عمى انشاء ودائع تحت 
المصارؼ التجارية عف أي مؤسسة وىذه ىي الوظيفة التي تميز خدمات  الشيكات،يمكف تحويميا الى طرؼ ثالث باستخداـ 

  (.183: 1982خميؿ: أخرى )مالية 
ىي تمؾ المصارؼ التي يكوف عمميا الرئيسي تمويؿ قطاعات اقتصادية معينة مثؿ القطاع الصناعي :  المصارف المتخصصة -2

: 2017والزراعي والعقاري والتي لا يكوف قبوؿ الودائع تحت الطمب مف بيف الأوجو الأنشطة الأساسية لممصرؼ )الساعدي: 
وتكوف ىذه المصارؼ في  تنموية،الاجؿ لتمويؿ مشاريع  وىي مصارؼ غالبا ما تتعامؿ مع آماد متوسطة او طويمة(. 277

سبب انشائيا في الغالب الى امتناع المصارؼ التجارية عف تمويؿ النشاطات الاقتصادية  الدولة، ويعودالغالب ممموكة مف قبؿ 
 (.62: 2015اني: التي تتميز ببطء دورة راس الماؿ فييا كالقطاعات الزراعية والانشائية والصناعية )العبيدي والمشيد

المواطنيف مف ذوي الدخؿ المحدود عمى جذب  باستيداؼيكوف النشاط الأساسي لعمؿ ىذه المصارؼ :  مصارف الادخار -3
وضع ىذه المدخرات في حسابات توفير خاصة وتقديـ نسبة مف الفوائد سنوية كانت اـ مف خلاؿ وتشجيعيـ واستثمار مدخراتيـ 

  .(64: 2012:فصمية )عريقات وعقؿ 
مف خلاؿ مستشاريف وخبراء في مجاؿ يعمؿ ىذا النوع مف المصارؼ عمى تقديـ مجموعة مف الخدمات  : مصارف الاستثمار -4

 العالـ،بيدؼ النمو والتوسع عمى مستوى بالإضافة الى توفير الخدمات المالية والاستشارية لمشركات بيع وشراء الأوراؽ المالية 
دارة راس الماؿ، بينما يجد المستثمروف عمى  حيث تتمقى ىذه الشركات مشورة مالية متخصصة في اعداد خططيا الاقتصادية وا 

 مستوى الافراد دعما موثوقا في تحقيؽ اىداؼ الإدارة المالية الخاصة بيـ.
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ف، إعادة ىيكمة العمميات تحسب وتحويؿ الديو مف تقييـ السوؽ  بدءاوخدمات ىذه المصارؼ تخضع لمعايير مينية صارمة 
 .(Mahmod:2023:2)جميعيا وفؽ الاحتياجات المحددة والمصممة عمى كؿ موقؼ وتيدؼ الى توفير استراتيجيات مبتكرة 

المصرؼ الإسلامي في نظر المؤسسيف ىو الشركة والمضاربة ، فيو يأخذ الأمواؿ مف  اف أساس عمؿ : المصارف الإسلامية -5
العملاء عمى أساس عقد المضاربة ثـ يقدميا الى مستثمر ليا عمى مبدأ الاشتراؾ في الربح والخسارة بعقود المضاربة والمشاركة 

فحسب وانما العمؿ عمى ؿ في معاملات البنوؾ وغيرىا مف الصيغ، وليست غاية المصرؼ الإسلامي استبداؿ الحراـ بالحلا
وظيفة اعمار الأرض ، وتحقيؽ عمى عاتقو  فيأخذتطبيؽ مقاصد الشريعة الإسلامية في إدارة الأمواؿ عمى وجو المنفعة، 

 (9: 2018الياشمي: التوزيع الأمثؿ لمثروة ، ومحاربة الفقر بالإضافة الى أغراض ذات طابع اجتماعي عاـ )
أنشئت المصارؼ الشاممة نتيجة لمتطورات الحاصمة في القطاع المصرفي فيي المصارؼ التي تؤدي  :الشاممة  المصارف  -6

فيي تقوـ  ، فيي تقوـ بوظائؼ مصارؼ الاستثمار والاعماؿ والمصارؼ التجاريةالوظائؼ التقميدية والغير التقميدية في اف واحد
يجاد الائتماف واعماؿ تنظيـ  بأعماؿ تأسيس المشروعات وادارتيا ، فيي بذلؾ لا تتقيد بالتخصص المحدود ، الوساطة وا 

)أبو  وتستقطب الأمواؿ مف مصادر متعددة وتوجييا الى مختمؼ النشاطات فنشاطيا يشمؿ جميع المجالات والاقاليـ والمناطؽ
 (.10: 2020النصر:

عامة الى تعظيـ ثروة ارباب المشروع وبمعنى اخر ييدؼ النشاط المالي في المصارؼ بصورة  :عراقيةاهداف المصارف ال -5
تعظيـ قيمة السيـ في سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية بما يؤدي لتعظيـ ثروة أصحاب حؽ الممكية وتعظيـ الثروة مف خلاؿ تعظيـ 

فيو  لممصارؼ الحكوميةاما اليدؼ الأساسي  (.14: 2007الإيرادات او تخفيض المصروفات او كلاىما معا )الصيرفي: 
مالية ممموكة لمدولة )البنؾ المركزي( والذي يعمؿ عمى ادارتو افراد  مؤسسةمف خلاؿ  إدارة وتحقيؽ السياسات الاقتصادية لمدولة

عمى مختمؼ  التأثيرليـ ارتباط مباشر بالييئات الحكومية ويتمتع البنؾ المركزي بمختمؼ الصلاحيات والأساليب التي تمكنو مف 
 (27: 2003ممة في البمد )الحسيني والدوري:انواع المصارؼ العا

وقد يكوف المحرؾ الرئيسي لتطوير الاقتصاد اذا ماتـ ادارتو اىـ أدوات نمو الاقتصاد لمبمد  أحديعد الاستثمار  :الاستثمارثانيا: 
فيناؾ العديد مف المدف التي كانت اراضي جرداء تحولت الى مدف عصرية بالاستغلاؿ الامثؿ للاستثمار مثؿ  بكفاءة ومينية عالية

 .سنغافورة وىونؾ كونؾ
، فالاستثمار كما عرفو الاستثمار المالي ىو الطريؽ الأوؿ الذي يتبعو المستثمروف لبناء الثروة والادخار:مفهوم الاستثمار  -1

عمى المشروعات الجديدة في قطاعات المرافؽ العامة والبنية التحتية مثؿ مشاريع  الرأسماليخبراء الاقتصاد ىو الانفاؽ 
المتعمقة  الإسكاف وتوليد الطاقة ونقؿ المياه ومشارع التنمية الاجتماعية كالصحة والتعميـ والاتصالات بالإضافة الى المشاريع

السمع والخدمات في القطاعات الإنتاجية والخدمية كالصناعة والزراعة والإسكاف والسياحة. فيو  لإنتاجط الاقتصادي بالنشا
تكويف راس الماؿ العيني الجديد والذي يمثؿ زيادة الطاقة الإنتاجية مكونا زيادة صافية في راس الماؿ الحقيقي لممجتمع وقد 

وتسعى الدوؿ لتشجيع الاستثمار الداخمي لتحسيف . (36 :1992جماعي )عمر: فردي او حكومي اويكوف ىذا الاستثمار 
مواردىا المالية وتخضع الشركات التي تنشىء عمميات في بمداف أخرى لقوانيف الضرائب المحمية مما يؤدي لزيادة الإيرادات 

في المادة الأولى الفقرة )ف(  2006( لسنة 13رقـ )وقد عرؼ قانوف الاستثمار العراقي  .(khan: 2015:34)الضريبية 
ويعطي ىذا التعريؼ  الماؿ في أي نشاط او مشروع اقتصادي يعود بالمنفعة المشروعة عمى البمد( )توظيؼالاستثمار عمى انو 

 للاستثمار مفيوـ ذو مجاؿ واسع وشمولي مما يساعد عمى جذب مختمؼ أنواع الاستثمار.
تصنيفيف  أشيرظروؼ الاستثمار وادناه حسب عمماء الاقتصاد أنواع الاستثمار الى عدة أصناؼ صنؼ :انواع الاستثمار  -2

 للاستثمار:
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 حسب نوعية الأصول -1
سمعي( ويعطي  ممموسة )مخزوفىو الاستثمار في الأصوؿ الثابتة او المتداولة وتكوف مادية  :الحقيقيالاستثمار  - أ

الاقتصادييف أىمية خاصة للاستثمار الحقيقي لما يترتب عميو مف منافع اقتصادية تزيد مف دخؿ المستثمر وبالتالي زيادة 
 (.8: 2008الدخؿ القومي لممجتمع )مشعؿ: 

والاستثمار عائد في المستقبؿ  أثرهمف الأصوؿ المالية عمى امؿ اف يتحقؽ عمى  أصؿامتلاؾ  ىو :الماليالاستثمار  - ب
والقبولات والسندات واذونات الخزانة والأدوات التجارية  بالأسيـفيو الاستثمار المتعمؽ  مجالات،المالي قد يكوف في عدة 

ماؿ متمثمة باسيـ او قرض او  كما يمكف تعريفو عمى انو شراء حصة مف راس المصرفية والودائع القابمة لمتداوؿ وغيرىا.
والفوائد او الحقوؽ الأخرى التي تقرىا القوانيف ذات العلاقة  بالأرباحعطي مالكيا حؽ المطالبة سندات او شيادات إيداع ت

بالاستثمار في الأوراؽ المالية، وعميو فالاستثمار المالي يعني توظيؼ الأمواؿ في الأصوؿ المالية بغض النظر عف 
ممستثمر تشكيمة منوعة مف الأدوات الاستثمارية يوفر ل رأسماؿشكميا وتسميتيا ويتطمب الاستثمار المالي وجود سوؽ 

 (3: 2010)كردي: 
 (2-1: 2015 المقرفي:) حسب المدة الزمنية -2
وفي  المصانع،وفي انشاء  العقارات،سنوات مثؿ الاستثمار في  3مف  لأكثرذي تمتد مدتو ىو الاستثمار ال: طويل الاجل - أ

 انشاء المحلات التجارية، والاستثمارات الزراعية.
مثؿ السندات سنوات  3سنوات وغالبا ما يتراوح بيف سنة الى  3: وتكوف فترة ىذا الاستثمار اقؿ مف متوسط الاجل - ب

 والودائع المصرفيةوالعملات والأسيـ 
في الاحتياجات التمويمية الموسمية لمسمع : وىو الاستثمار الذي تقؿ مدتو عف سنة مثؿ الاستثمار صغير الاجل - ت

  والخدمات.
الاقتصادية ومحاولة منيا  تسعى الدوؿ النامية لجذب رؤوس الامواؿ الاجنبية الييا لتحقيؽ التنمية:اهداف الاستثمار  -3

 التشريعات المنظمة للاستثمار والتي بدورىا تساعد عمى جذب ، وذلؾ مف خلاؿوالتكنولوجيللالتحاؽ بالتطور الصناعي 
وىو ضرورة وضع  لرئيس لمدوؿ المصدرة لرؤوس الامواؿ في فترة سابقة،الاجنبية، ويعتبر ذلؾ المطمب ا رؤوس الامواؿ

وتسعى  ،اليوـالمطمب الاخر الذي تبنتو الدوؿ النامية  تشريع دولي لتنظيـ الضمانات القانونية للاستثمارات الاجنبية وىو
 :(10: 2006) الطعاف:  الأىداؼ الاتيةىذه الدوؿ الى تحقيؽ مجموعة مف 

الدوؿ المتقدمة مع توظيؼ الخبرات الإدارية  التقدـ التكنولوجي المتطور وفف الإدارة الحديث التي تمتاز بياالاستفادة مف  -1
 يجب الاخذ بيا عند وضع خطط الاستثمارأحد الأىداؼ الرئيسية التي  النادرة في كثير مف الأحواؿ وىذا

لمقضاء أو التخفيؼ مف مشكمة البطالة وذلؾ  حاولة منياجمب رؤوس الأمواؿ الأجنبية للاستثمار بالدوؿ النامية بالتحديد م -2
  .المشروعات التي يتـ إنشاؤىا بتشغيؿ عدد مف العامميف في

وتحسيف ميزاف المدفوعات لمدولة المستثمر فييا  بالاستثمار تحاوؿ الدوؿ المضيفة الرفع مف نسبة الصادرات أو زيادتيا  -3
تفرض عمى  نتجاتيا الى الخارج كما ىو الحاؿ في جميورية تونسالمعنية بتصدير م خاصة عند قياـ المشروعات

  .داخؿ البلاد المستثمريف الأجانب عدـ تصريؼ منتجات أغمب المشروعات
  .المستوردة السمع المنتجة محميا التقميؿ مف الواردات وذلؾ مف خلاؿ زيادة الإنتاج المحمي لكي يستبدؿ بالسمع -4
فرص  وتوفير .المتقدمةاستخداـ وسائؿ الإنتاج  لأعماؿ الفنية والإدارية المتطورة وعمىتدريب العامميف المحمييف عمى ا  -5

  العمؿ وبالتالي تخفيض نسبة البطالة
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تطوير حركة  وحركتيا التجارية مع العالـ الخارجي  محاولة الدوؿ المستثمر فييا دخوؿ أسواؽ تجارية جديدة وتحسيف  -6
 .التجارة بيا

ىناؾ مجموعة أدوات متنوعة تستخدـ للاستثمارات المالية بشكؿ عاـ ولا يمكف الاستثمار بدونيا ،ومف  :أدوات الاستثمار -4
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   :(17: 2005) رمضاف:  ما يميىذه الأدوات 

نوؾ بشكؿ أساسي في تمويؿ عملائيا مف ابسط الأصوؿ تعتبر الودائع المصرفية والتي تعتمد عمييا الب :النقديةالسيولة  -1
 لإنو عمييا، وكذلؾالتي سيحصموف  بالأمواؿوذلؾ لكونو يمنح لممستثمريف معمومات دقيقة  وامانا،الاستثمارية وأكثرىا سيولة 

د في حسابات يضمف ليـ حؽ استرداد قيمة راس ماليـ بشكؿ كمي ولكف الفائدة التي تعود عمى ىذه الاستثمارات مف النق
أدوات استثمارية عالية السيولة والتي بينما تعتبر شيادات الإيداع والتي يمكف تعريفيا عمى انيا  .الادخار عادة لا تفوؽ التضخـ

 تشبو الى حد كبير النقد تمنح معدلات فائدة اعمى مف معدلات الفائدة التي تمنحيا حسابات الادخار.
وعادة ما يكوف السند اما مف قبؿ شركة او  لمعميؿ،البنؾ تعرؼ السندات عمى انيا أداة ديف حيث تعتبر قرضا يقدمو  :السندات -2

بنؾ او مؤسسة مالية او وكالة حكومية. حيث يقوـ المقترض بفرض سعر فائدة ثابت لممقترض مقابؿ اف يمنحو راس مالو 
أنواع السندات المنتشرة بيف المؤسسات  أكثروسندات الخزينة والتي تعتبر  الحكومية والسنداتمثؿ سندات الشركات  ليستخدمو،

ويتـ  المتنوعة،التجارية ، واشتيرت السندات في الاستخداـ بيف المنظمات والتي تستخدـ عادة لتمويؿ العمميات الشرائية المالية
زيادة الاقباؿ عمييا مف قبؿ المستثمريف عند وىذا يؤدي الى  سعر السند بشكؿ أساسي بناء عمى أسعار الفائدة عادة تحديد

 ارتفاع أسعار الفائدة.
حممة  للأفرادويحؽ  الأرباح،عادة ما تمنح الأسيـ المستثمريف الفرصة لممشاركة في تطوير المؤسسة مف خلاؿ زيادة  :الأسهم -3

المؤسسة في حاؿ تعرضيا للإفلاس ولكنيـ  بأصوؿالأسيـ الممتازة والذيف ىـ عادة مف أصحاب المؤسسة ومالكييا بالمطالبة 
في قرارات المؤسسة. فيـ لدييـ الأفضمية مف حيث الأرباح التي توزع عمييـ عند تحصيؿ العائد لا يممكوف حؽ التصويت 

السنوي. بينما أصحاب الأسيـ العادية يتمتعوف في حؽ التصويت قي قرارات المؤسسة وكذلؾ في الاجتماعات التي تعقد مف 
 مجمس الإدارة. قبؿ
ويسمى أيضا صندوؽ الاستثمار المشترؾ والذي يشترؾ بو عدد مف المستثمريف الذيف يبحثوف عف الأماف : الاستثمار صناديق

وكذلؾ يكوف متنوع الأدوات الاستثمارية فمف الممكف اف يكوف صندوؽ الاستثمار يحتوي  المخاطرة،لاستثماراتيـ ويبتعدوف عف 
  عمى عدد كبير مف الأدوات كالسندات او الأسيـ او الأوراؽ المالية بمختمؼ أنواعيا.

 
 الجانب العممي/الرابعالمبحث 

 المؤسسات ذات العلاقةنبذة تعريفية عن  اولا":
مف اجؿ  1946ثـ استقؿ كمصرؼ صناعي تنموي عاـ  1935تأسس المصرؼ الصناعي الزراعي عاـ  :المصرف الصناعي-1

 1998المصرؼ شركة حكومية عامة في  وأصبحتنمية قطاع الصناعة الوطنية مف خلاؿ دعـ القطاعيف الخاص والمختمط 
( وعشرة فروع ي )الادارة العامةف المقر الرئيسويتكوف المصرؼ م 1997( لسنة 22وخضع لقانوف الشركات العامة رقـ )

الى مكتبيف في بغداد ويمارس المصرؼ العديد مف الاعماؿ المصرفية منيا عمى سبيؿ  بالإضافةمنتشرة في بغداد والمحافظات 
 المثاؿ لا الحصر

 وائر والجيات المعنية.ومناىج التنمية الصناعية مع الد المساىمة في وضع الخطط-1
 المشورة لمقطاع الصناعي في مجاؿ المشاريع الصناعية.اعداد الدراسات وتقديـ -2
 استثمار الفوائض النقدية بالمساىمة في الشركات المساىمة او المشاركة في تنفيذ الاعماؿ داخؿ العراؽ وخارجو.-3
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 الالكتروني وتوطيف رواتب موظفي الدولة عاصدار البطاقات الالكترونية الخاصة بالدف-4
% منيـ حاصميف عمى شيادة 11موظؼ موزعيف عمى كافة فروع المصرؼ  650رؼ حوالي ويبمغ عدد موظفي المص     

البكالوريوس في مختمؼ % منيـ حاصميف عمى شيادة 45% منيـ حاصميف عمى شيادة الاعدادية و  20والابتدائية 
 (11: 2021الاختصاصات )التقرير السنوي:

ويعد بمثابة اوؿ قانوف  2006( لعاـ 13ت بموجب قانوف الاستثمار رقـ )وىي الييأة التي تشكم  :هيأة الاستثمار الوطنية  -2
التي تختص في العراؽ السياسات الوطنية للاستثمار وخطط المسؤولة عف رسـ مسار ىي للاستثمار، وتعد ىذه المؤسسة 
الضوابط والتعميمات وتطبيقيا فيما يخص الاستثمار،  وضع ومراقبة ، والمسؤولة عف والتنموية  بالمشاريع الاستثمارية الاستراتيجية

في جميع المحافظات العراقية، وىي تقوـ بجمب الاستثمارات المحمية والدولية في سبيؿ تحسيف واقع حالة البمد  ولمييئة فروع عاممة 
وتوليد فرص عمؿ ومشاريع الإسكاف  تشجيع المشاريع التنموية الصناعية والزراعيةو مف الناحية الخدمية والبنى الاساسية التحتية 

مبي الطموح، بسبب تفشي الفساد يلا  ما تحقؽ مف انجازاتيافعاماً عمى تأسيس ىذه الييأة  15، وعمى الرغـ مف مرور لمعراقييف
ف خلاؿ تمويميا فمـ تتمكف ىذه الييأة مف تطوير مشاريع البنى التحتية سواء م، الاداري والمالي والبيروقراطية والتعقيدات الادارية 

رغـ جيودىا  بالمستوى المطموب والمواكب لفعالية الاستثمار لمدوؿ المتقدمة عبر الحكومة المركزية او بالشراكة مع القطاع الخاص
 واستمرار الزخـ لتنفيذ خططيا المرسومة والوصوؿ الى النتائج المرجوة.المتواصمة وسعييا الحثيث مف اجؿ تذليؿ العقبات 

وكاف الوطني العراقي(  )المصرؼفي العيد الممكي باسـ  1947البنؾ المركزي العراقي عاـ  تأسس :العراقي المركزيالبنك  -3
دارة الاليدؼ الأساسي مف انشائو ىو اصدار  في لندف لغرض  1931العراؽ الذي أنشئ عاـ بدلا عف مجمس عممة وطنية العممة وا 

حاليا أربعة فروع تقع في محافظات البصرة،  الاحتياطي مف عممة الدينار. ولممصرؼاصدار العممة الوطنية العراقية والاحتفاظ ب
يُعد مؤسسة مصرفية عامة تحتؿ . و ويسمى المسؤوؿ الأوؿ عف البنؾ المركزي محافظا ولو رتبة وزير واربيؿ.الموصؿ، السميمانية 

مركز الصدارة في النظاـ المصرفي ويمتمؾ القدرة عمى تحويؿ الأصوؿ الحقيقية إلى أصوؿ نقدية عف طريؽ إصداره العممة المحمية 
طريؽ إصدار وتكويف النقود وتقييميا عف  الأخرى،مف الذىب أو العملات الأجنبية القابمة لمتحويؿ والأوراؽ المالية  احتياطاتومقابؿ 

السيولة أو تقديـ التسييلات والقروض لممصارؼ. وتـ وصفوُ بأنوُ مركزي لأنوُ يتضمف مركزاً محورياً لمنظاـ المصرفي والنقدي في 
كما يشرؼ عمى  النقدية،الدولة. ونتيجة لذلؾ فيو ييدؼ إلى الرقابة عمى مقدار النقود واستخداميا بطريقة تُسيؿ تنفيذ السياسة 

ئتماف في الدولة، ويصدر أوراؽ البنكنوت، ويحدد حجـ المعروض منيا، كما إنوُ يشرؼ عمى أنشطة المصارؼ التجارية، سياسة الا
 ويؤدي عمؿ المستشار النقدي لمدولة، ويحتفظ بحسابات ليا, وتسييؿ جميع معاملاتيا المصرفية.

ويمكف تمخيصيا عمى  المالية،المصارؼ والمؤسسات كما يتمتع البنؾ المركزي بمجموعة مف الوظائؼ التي تُميزهُ عف بقية 
 النحو الآتي:

 يعمؿ البنؾ عمى تنظيـ إصدار النقد حسب مقتضيات الاقتصاد الوطني. .1
 لممصارؼ "بنؾ البنوؾ ", إذ إنوُ يقبؿ الودائع مف المصارؼ التجارية ويقرضيا عند الحاجة. كبنؾ ؿيعم  .2
 يُراقب المصارؼ ويُشرؼ عمى أعماليا.    .3
 بمعنى إنوُ يحتفظ بحسابات الوزارات ويؤدي جميع الخدمات المصرفية نيابةً عنيا. لمحكومة،يعمؿ كبنؾ  .4
 يُسيطر عمى كمية النقود المتداولة في الدولة وعمى أساس تنفيذ السياسة النقدية العامة لمدولة.  .5
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 أكبريعد البنؾ المركزي العراقي كغيره مف البنوؾ المركزية العالمية  :الاستثمار في البنك المركزي العراقي لاتمؤشرات ودلاثانيا": 
دارة وتنفيذ سياسة الدولة الاقتصادية بالإضافة الى اصدار النقد والاحتفاظ  مؤسسة اقتصادية  بالأصوؿحكومية تعنى بتخطيط وا 

التي بناء عمييا يتـ وضع الخطط الاقتصادية وقياس المؤشرات لمنمو الاقتصادي والاستثمارات الداخمية والخارجية عمى حد سواء و 
 لممحافظة عمى ثبات اقتصاد البمد والعمؿ عمى انعاشو وبذلؾ تحقيؽ الرفاىية لممواطنيف.

وانتشار بعوامؿ خارجية كانخفاض أسعار النفط  متأثرةعدة تغييرات اقتصادية  2022-2018وشيدت الفترة موضوع البحث 
بعضيا متوقع وبعضيا  الفترة المبحوثةفي والمخاطر الحاصمة عمى الإرىاب وسوء الأوضاع الأمنية ومنيا داخمية كالحرب  الأوبئة،

 .مفاجئ لـ يكف ضمف الحسباف
 -رئيسييف: وتقسـ الاستثمارات حسب مصادر التمويؿ الى قسميف 

والقطاعات ويقصد بيا الاستثمارات ذات مصادر تمويؿ داخمية مثؿ القطاع الخاص والمصارؼ المحمية : الاستثمارات الداخمية -
فالوضع الأمني السيء اثر بشكؿ كبير عمى الوضع الاقتصادي ىذه الاستثمارات بالمخاطر الداخمية  وتتأثر، الحكومية

كانت مؤشرات الاستثمار متدنية و  10/12/2017في واستنزؼ الكثير مف الموارد ، فقد اعمف العراؽ النصر عمى الإرىاب 
وادنى قيمة  2018( تريميوف دينار في الشير الثاني مف عاـ 14.783749فكانت اعمى قيمة استثمارية ) 2020-2018منذ 

ىي ، ودخمت الحقبة الاقتصادية في مرحمة ثانية  2019مف عاـ  12( تريميوف دينار في شير 11.929756استثمارية )
وقد أعمنت منظمة الصحة الدولية  1/12/2019مرحمة انتشار وباء كورونا حيث أعمنت اوؿ حالة إصابة بوباء كورونا في 

قيـ الاستثمار عف المرحمة السابقة فكانت بانتشار وباء كورونا وتصنيفو بانو وباء عالمي فانخفضت  2020مارس  11في 
( 7.085891وادنى قيمة استثمارية ) 2020مف عاـ  4دينار في الشير تريميوف  (12.077418اعمى قيمة استثمارية )
 10وبعد انتياء ازمة كورونا عاودت الاستثمارات بالارتفاع وبحدود متوسط  2020مف عاـ  12تريميوف دينار في شير 

 تريميوف تقريبا.
 مبالغ الاستثمارات الداخمية (2شكل )

 
 المركزي العراقي المصدر: الموقع الرسمي الالكتروني لمبنؾ
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ويقصد بيا الاستثمارات ذات مصادر تمويؿ خارجية  مثؿ المستثمروف الاجانب والمصارؼ الاجنبية  : الاستثمارات الخارجية -
ىذه الاستثمارات بالمخاطر الداخمية والخارجية فبدأت مرحمة الاستثمار الخارجي بعد  وتتأثروالقطاعات الحكومية الأجنبية ، 

مف عاـ  3( ترليوف دينار في الشير 2.091544عمى الإرىاب واستمرت القيـ تصاعديا فكانت ادنى قيمة ) الانتصاراعلاف 
وانخفضت الاستثمارات الخارجية في فترة  2019مف عاـ  12في شير  ( تريميوف دينار13.695897واعمى قيمة ) 2019

( 15.353139واعمى قيمة ) 2020مف عاـ  7( تريميوف دينار في شير 10.578870وباء كورونا فكانت ادنى قيمة )
وبعد انتياء ازمة كورونا ارتفعت الاستثمارات الأجنبية مسجمة ارقاـ قياسية  2020مف عاـ  12في شير تريميوف دينار 

 تريميوف دينار  25تجاوزت 
 مبالغ الاستثمارات الخارجية (3شكل )

 
 العراقيالمصدر: الموقع الرسمي الالكتروني لمبنؾ المركزي 

يعد المصرؼ الصناعي مف اقدـ المصارؼ المساىمة في  :العراقي المصرف الصناعيالاستثمار في  لاتمؤشرات ودلا ثالثا":
العممية التنموية للاقتصاد العراقي عمى مر المراحؿ المتعاقبة وكانت لو مساىمات فاعمة في دعـ القطاع الصناعي مف خلاؿ 

 تمويؿ المشاريع .
 2022 - 2018بيانات الاستثمارات الممنوحة لمفترة  (4شكل )

النسبة من مجموع القروض  عدد الاستثمارات الممولة السنة
 الممنوحة

 النسبة من مجموع المبالغ المبمغ المصروف

2018 0 0% 0 0% 
2019 2 1% 350000000 1% 
2020 1 3.45% 1750000000 15.45% 
2021 0 0% 0 0% 
2022 0 0% 0 0% 
 %3.3 2100000000 %0.9 3 المجموع

 المصدر: مف اعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات التقارير السنوية لممصرؼ الصناعي
خطة واضحة لاستقطاب المستثمريف ( نلاحظ عدـ وجود 2022 – 2018الى البيانات لمفترة موضوع البحث )وبالرجوع 

وقد يكوف ضعؼ بيانات التمويؿ بسبب المنافسة والتسييلات المقدمة مف المصارؼ الأخرى مما والتشجيع عمى الاستثمار 
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يجاد طرؽيتطمب إعادة النظر  لـ تشيد  2022و 2021و 2018فالسنوات  جذب المستثمريف.لكفيمة  في الإجراءات وتبسيطيا وا 
( وىو مبمغ ضئيؿ لقطاع ضخـ ، 2100000000أي تمويؿ للاستثمار واف المبمغ الإجمالي المصروؼ لقطاع الاستثمار يبمغ )

 لتجنب مثؿ ىذه الحالات.وىذا يعد مؤشر خطير يجب دراسة أسبابو واعداد خطة عمؿ 
سعت الييأة الوطنية  :الوطنية للاستثماريأة الهاقع الاستثماري حسب بيانات رابعا: مؤشرات الاحتياجات الاستثمارية والو 

الى تحقيؽ معدؿ نمو اقتصادي مناسب مستندا الى الإمكانات  2022 – 2018للاستثمار مف خلاؿ خطتيا التنموية الوطنية 
اج النفطي والقدرة عمى تحقيؽ صادرات التي يتمتع بيا وطننا الحبيب مع التركيز عمى مشاريع ادامة الإنتالمادية والبشرية 

الأخرى، وقد تـ وضع معدؿ ضامنة لاستدامة الإيرادات المالية والتي يمكف توظيفيا في القطاعات الإنتاجية والخدمية نفطية 
% معدؿ نمو  6.1% معدؿ نمو القطاع النفطي و 7.5% منو حوالي 7بحدود  2022 -2018نمو مستيدؼ لسنوات الخطة 

ة الوصوؿ الى معدلات نمو اعمى الا انو تـ الأنشطة الأخرى غير النفطية )السمعية والتوزيعية والخدمية( بالرغـ مف إمكانيلكافة 
مثؿ عدـ استقرار أسعار النفط عالميا والتيديدات الإرىابية وعدـ الاستقرار الاخذ بنظر الاعتبار الظروؼ والمخاطر المؤثرة 

 ؤثرة عمى المسيرة التنموية خلاؿ سنوات تنفيذ الخطة.الأمني وغيرىا مف العوامؿ الم
% بمبمغ اجمالي 7وقد قدرت الاستثمارات المطموبة )سواء مف القطاع العاـ او الخاص( لتحقيؽ معدؿ النمو المستيدؼ والبالغ 

( 132و مبمغ )ومن  2022 -2018 ( مميار دولار طيمة سنوات الخطة 186.7( تريميوف دينار أي بما يعادؿ )220.6قدره )
( تريميوف دينار يعبر عف 88.6والباقي بحدود )حكومي  كاستثمارمتوقع اف توفره الموازنة العامة لمدولة تريميوف دينار 

 استثمارات القطاع الخاص بكافة اشكالو.
 2022 - 2018مبالغ الاستثمارات المقدرة لمخطة  (5شكل )

 
 الييأة الوطنية للاستثمارالصادر عف  2023المصدر: دليؿ المستثمر 

مقارنة بحوالي  2022( تريميوف دينار عاـ 292.5الثابتة الى ) وبالأسعارزيادة الناتج المحمي الإجمالي وتستيدؼ الخطة   
في مقدمة القطاعات  ويأتي% 7( تريميوف دينار وبمعدؿ نمو 110.2وبزيادة مطمقة قدرىا ) 2015( تريميوف دينار عاـ 182.3)

وىذه المعدلات مشروطة بتوفير الاستثمارات اللازمة . % 8.4% والقطاع الزراعي 10.5قطاع الصناعات التحويمية  المستيدفة
 سواء مف القطاع العاـ او مف القطاع الخاص.
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2022 - 2018مبالغ الاستثمارات المقدرة لمخطة ( 6شكل )  

 
 الصادر عف الييأة الوطنية للاستثمار 2023المصدر: دليؿ المستثمر 

 111.7تريميوف دينار بما يعادؿ  132بمغ الاستثمار الحكومي المتوقع خلاؿ سنوات الخطة حوالي  :الاستثمار الحكومي -
 تريميوف دينار  220.6% مف اجمالي الاستثمارات المطموبة والبالغة 60مميار دولار امريكي وتشكؿ حوالي 

مميار  75تريميوف دينار بما يعادؿ  88.6ساىـ القطاع الخاص ضمف الخطة بما قيمتو  (:)الخاص الحكوميالاستثمار غير  -
وىي تعبر عف استثمارات القطاع الخاص في العراؽ بمختمؼ اتجاىاتو  2022 -2018دولار امريكي خلاؿ سنوات الخطة 

 لتحقيؽ معدؿ النمو المستيدؼ في الخطة.% مف اجمالي الاستثمارات المطموبة 40ما نسبتو وىو يشكؿ وانشطتو 
 
حسب أىمية ومردود ىذا  لأخراف معدلات النمو المستيدفة قطاعيا تختمؼ مف قطاع : التوزيع القطاعي للاستثمارات المطموبة -

% وبمبمغ اجمالي 38.4حيث يتضح اف القطاع النفطي يستمر في الحصوؿ عمى نسبة عالية مف الاستثمارات وبحدود القطاع 
ىذا متوافقا مع حاجة ىذا القطاع  ويأتي 2022-2018تريميوف دينار ضمف فترة سنوات الخطة  84.7قدره حوالي 

التزامات شركات النفط متطورة لتحقيؽ متطمبات ولوجيا للاستثمارات الواسعة باعتباره قطاع حيوي وكثيؼ ويحتاج الى تكن
كما تستحوذ قطاعات البنى التحتية )الكيرباء والماء والبنى التحتية والنقؿ والاتصالات( مجتمعة عمى حوالي نصؼ العالمية 

مسنوات الخمس تريميوف دينار ل 20.2الى حوالي % حيث فدرت حاجة الماء والكيرباء 49.5 الاستثمارات المقدرة وبحدود
اما  تريميوف دينار خلاؿ سنوات الخطة 12.2القادمة في حيف قدرت الاستثمارات المطموبة لقطاع البناء والتشييد بحوالي 

امر مطموب لتمبية متطمبات إعادة  تريميوف دينار وىو 39.6الاستثمارات المطموبة لقطاع النقؿ والاتصالات فقد قدرت بحدود 
مع الإشارة الى اف القطاع  البنى التحتية في كافة انحاء البلاد المناطؽ المتضررة إضافة لتراجع واقعالبناء والاعمار في 

% اما قطاع الخدمات فيو أيضا بحاجة الى 90حيث تبمغ مساىمتو الخاص ىو المساىـ الأساس في ىذا القطاع الحيوي 
الاستثمارات % مف اجمالي 17وبنسبة تصؿ الى نار تريميوف دي 37.2استثمارات كبيرة خلاؿ سنوات الخطة قدرت بحدود 

المواطنيف اليومية ،اما القطاعات الإنتاجية المقدرة وذلؾ بأمؿ إعادة النشاط الى ىذا القطاع الحيوي الذي يلامس حاجات 
قدرة % وىي نسبة منخفضة تعود الى ضعؼ ال5.6والسمعية كالزراعة والصناعة التحويمية فقد جاءت حصتيا معا بحوالي 

الاستيعابية فييا والتخمؼ التكنولوجي والمنافسة غير العادلة مف السمع المستوردة وضعؼ تنفيذ الإجراءات والقرارات ذات 
 الصمة.
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لتحقيق معدلات النمو المستهدفةالاستثمارات المقدرة  حجم (7) شكل

 
 الصادر عف الييأة الوطنية للاستثمار 2023المصدر: دليؿ المستثمر 

مف خلاؿ البيانات في الجدوؿ ادناه اف اجمالي الائتماف النقدي الممنوح مف المصارؼ التجارية لمفترة : تحميل النتائج خامسا:
واف متوسط معدلات النمو . ( تريميوف دينار238.4= )55+53+49.8+42.1+38.5تساوي  2022-2018موضوع البحث 
 %(10.02= )15+6.3+18.5+9.3+1تساوي  2022-2018لمفترة موضوع البحث لمساىمة القطاع 

 %43.3= 238.4/  550مما سبؽ فاف نسبة مشاركة المصارؼ في القطاعات الاستثمارية تبمغ 
لدييـ فمـ تكف  الصناعي(المبحوث )المصرؼ اما بالنسبة لممصرؼ وىذه نسبة تعتبر جيدة مقارنة بالمتحقؽ في السنوات السابقة  

قطاع  لتمويؿ وكاف مجموع المبالغ المصروفة( 4حسب المؤشرات والبيانات في الجدوؿ رقـ )رؤية لاستقطاب المستثمريف 
 في قطاع الاستثمار.يعد ذو اىمية تذكر ( مميار دينار وىذا المبمغ لا 2.1الاستثمار )



   Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )       يةمجلة دراسات محاسبية ومال

The Third International and Fifth National Scientific Conference   المؤتمر العلمي الدولي الثالث والوطني الخامس 

Reforming Iraq’s Economy: Challenges and Vision for the Future (2024) اصلاح الاقتصاد العراقي: تحديات الحاضر ورؤى المستقبل 

                            P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849                           Special Issue   عدد خاص 

 

Page | 104  
 

2021 - 2012المؤشرات الاقتصادية لمفترة من ( 8شكل )

 
 

 الوطنية للاستثمار الصادر عف الييأة 2023المصدر: دليؿ المستثمر 
 تـ اختبار فرضيات الدراسة الرئيسية وكما يمي: :اختبار فرضيات التأثير بين متغيرات البحث :سادسا

 لممصارؼ الحكومية دور بارز في تمويؿ وتنمية الاستثمار .1
مما يدؿ عمى صحة وتعتبر ىذه النسبة جيدة % 43.3اف نسبة تمويؿ وتنمية الاستثمار مف قبؿ المصارؼ العاممة في العراؽ تبمغ 

 . الفرضية الاولى
 العالمية الحديثة الأنظمةنظاـ التمويؿ المالي للاستثمار في المصارؼ الحكومية يمر بمراحؿ تطور لمواكبة  .2

 الثانية.مما يدؿ عمى عدـ صحة الفرضية لا توجد رؤية واضحة لإعداد خطط ومواكبة التطور )حسب بيانات المصرؼ المبحوث( 
 

 الاستنتاجات والتوصيات/المبحث الخامس
 الاستنتاجات اولا":

الاستثمار الوطنية لخطة تنموية خمسية وفؽ أسس عممية واحتياجات فعمية واستمرارىا بيذا النيج يعد خطوة  ىيئةاعداد  -1
 ويحقؽ اىداؼ الحكومة الاستثماريةبالاتجاه الصحيح 

 وبالامكاف رفعيا. % تعد نسبة جيدة43.3القطاعات الاستثمارية والبالغة اف مساىمة المصارؼ العراقية في  -2
سعت المصارؼ الحكومية في السنوات الأخيرة لزيادة مساىمتيا في القطاعات الاستثمارية مف خلاؿ العمؿ عمى تقميؿ  -3

 واستخداـ الأنظمة الحديثة. المعوقات الإدارية والاتجاه نحو اتمتة المعمومات
 واضحة لاستقطاب المستثمريف والتشجيع عمى الاستثمار مف قبؿ المصرؼ الصناعي عدـ وجود خطة -4
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 التوصياتثانيا": 
القطاعات عمى النتائج المترتبة في البحث فقد تـ اعداد مجموعة مف التوصيات التي مف الممكف اف تساىـ في عممية تطوير  بناءً 

  -وكما يمي: الاستثمارية
تنشيط اف ارتفاع عائد الموارد المالية يحتـ عمى ىيئة الاستثمار الوطنية رفع معدؿ النمو والاستفادة مف ىذه العائدات في  -1

 الاقتصاد مف خلاؿ الاستثمار في القطاعات الحيوية.
 مف قبؿ المصارؼ الحكومية رفع المساىمة في القطاعات الاستثمارية  العمؿ عمى -2
يجاد طرؽ كفيمة لجذب المستثمريفاعداد الخطط اللازمة  -3 عادة النظر في الإجراءات وتبسيطيا وا   لإيجاد رؤية واضحة وا 

 .والتشجيع عمى الاستثمار
 

 المصادر
("دور المصارؼ الشاممة وأثره في تعزيز أداء المصارؼ في المممكة العربية السعودية"، مجمة كمية الاقتصاد والعموـ 2020أبو النصر، صلاح عمي ) -1

 ، جامعة القاىرة، مصر3، العدد 21سية، المجمد السيا
 .( "اقتصاديات النقود والبنوؾ"، اكاديمية طيبة، مصر2000بكر، نجلاء محمد ) -2
(" إدارة البنوؾ مدخؿ كمي واستراتيجي معاصر"، دار وائؿ لمطباعة والنشر والتوزيع، عماف، 2003الحسيني، فلاح حسف والدوري، مؤيد عبد الرحمف ) -3

 الأردف.
 ( "اقتصاديات النقود والبنوؾ"، شركة كاظمة لمنشر، الكويت.1982ميؿ، سامي )خ -4
 النظاـ المصرفي في العراؽ" ، مجمة نوف بوست الالكترونية. ( “2020الدباغ، احمد ) -5
(، 302-273، ص )32/( "مفيوـ المصارؼ المتخصصة ودورىا المكمؿ لممصارؼ التجارية"، مجمة العموـ القانونية مج2017الساعدي، ىيفاء مزىر ) -6

 كمية القانوف، جامعة بغداد.
 ( "إدارة المصارؼ"، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الطبعة الأولى، الإسكندرية، مصر.2007الصيرفي، محمد ) -7
 (" الاستثمار أىدافو ودوافعو"، مطبوعات كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد.2006الطعاف، حاتـ فارس ) -8
( "نشأة وتطور المصارؼ التجارية والأىمية، حوكمة المصارؼ وأليات تطبيقيا"، مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية الجامعة 2014محمد ) عبود، سالـ -9

 /العدد الخاص بالمؤتمر العممي الخامس، بغداد، العراؽ
 والمصرفية"، دار الأياـ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف.(" إدارة المؤسسات المالية 2015العبيدي، رائد عبد الخالؽ والمشيداني، خالد احمد ) -10
 دار وائؿ لمنشر، عماف، الأردف.“(" إدارة المصارؼ الإسلامية /مدخؿ حديث 2012عريقات، حربي محمد وعقؿ، سعيد جمعة ) -11
 (،"الموسوعة الاقتصادية"، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر.1992عمر، حسيف ) -12
 .kenanaonline.com(، "مبادي واسس إدارة الاستثمار المالي"، مقالة الكترونية، 2010كردي، احمد السيد ) -13
 (" الاستثمار قصير الاجؿ في البنوؾ الإسلامية"، مجمة المحاسب العربي، مصر.2015المقرفي، سعيد بف حسيف بف عمي ) -14
 .www.drahmadmelhem.com، مقالة الكترونية عمى الموقع ( "تعريؼ عاـ بالمصارؼ الإسلامية"2016ممحـ، احمد سالـ ) -15
(" أساليب التمويؿ والاستثمار في المصارؼ الإسلامية واثرىا التنموي"، بحث مقدـ لممؤتمر الأوؿ للأكاديمية الاوربية 2018الياشمي، محمد الطاىر ) -16

 لمتمويؿ والاقتصاد الإسلامي، إسطنبوؿ، تركيا.
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