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 المستخلص
دور الرقابة الداخلية على فعالية الموازنة من خلال تحليل لواقع  الموازنة في عينة البحث إذ تم  يتلخص     

منشور وزارة إلتزام العينة بما ورد في دراستها في مرحلتي التحضير والاعداد ومرحلة التنفيذ وتبين من خلالها عدم 
عتمادها في إ يتم  علميةسس ومعايير أ  وجود  ات  وكذلك عدمالمالية من تعليمات وسقف محددد بمبالغ التقدير 

و عند التنفيذ أحصول انحرافات بنسب كبيرة سواء عند مناقشة وزارة المالية  من مانتج عن ذلكلاعداد و إعملية 
حصول تدني في نسب التنفيذ وعدم وجود تخصيصات لبعض البنود رغم وجود حاجة لها وكذلك حصول ك

لعبه تسليط الضوء على الدور الذي يهدف البحث الى و النقصان بو أبالزيادة  مناقلات سب كبيرة سواءنمناقلات ب
التدقيق الداخلي وانعكاس هذا الدور على فعالية الموازنة من خلال المراحل التي تمر بها الموازنة مايترتب عليه 

لاعداد والتحضير إ عملية خلية فيدور للرقابة الداهم الاستنتاجات عدم وجود أ وكانت نتائج إيجابية عند التنفيذ 
م استخدإوعدم  بذلك وبقية الاقسام المعنية التدقيق الداخلي قسم  نص منشور وزارة المالية على مساهمةرغم 
نما المبالغة في التقديرات لتجنب أليها عند وضع التقديرات و إمثل للتخصيصات وعدم وجود معايير يركن لأا

و العملية عند أالعلمية سس لأ  واعتماد المعايير إ  وكانت أهم التوصيات ضرورةشة تخفيض وزارة المالية في المناق
عمال لأقتصارها على اإزيادة الاستقلالية للرقابة الداخلية والتوسع في نشاطها وعدم الموازنة و عداد تقديرات إ 

                      .ق تقديرات الموازنة  قيعداد وتدإ الروتينية لتغطي كل الفعاليات المالية ومنها المشاركة في 
 

Abstract: 

   The role of internal control is based on the effectiveness of the budget through an analysis 

of the reality of the budget in the research sample as it was studied in the preparation and 

preparation stages and the implementation stage. The sample showed that the sample did not 

comply with what is stated in the Ministry of Finance publication of instructions and ceilings. 

In the process of preparing and resulting from the occurrence of deviations in large 

proportions both in the discussion of the Ministry of Finance or when implementation as a 

low rate of implementation and the absence of allocations for some items, although there is a 

need for them as well as the transfer of large proportions of transfers both up or down and the 

purpose of the research to highlight the role Which is played by the internal audit and the 

reflection of this role on the effectiveness of the budget through the stages of the budget 

resulting in positive results in the implementation of the most important conclusions lack of a 

role of internal control in the process of preparation and preparation, despite the text of the 

Ministry of Finance on the contribution of the Internal Audit Department and the rest of the 

sections concerned and not The most important recommendations were the need to adopt 

standards and scientific or practical foundations when preparing budget estimates, increasing 

the independence of internal control and expanding its activity, and not limited to routine 
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work to cover all events. Including participation in the preparation and audit of budget 

estimates. 

 المقدمة
الوة عنود يحتل نظام الرقابة الداخلية في أي وحدة أقتصادية أهمية كبيرة لما يووفر  مون اجوراءات ووسوائل رقابيوة فع   

ن مزاولة أي نشاط داخل الوحدة أن الهدف من وجود نظام رقابة داخلية هو حماية موجوودات المنشو ة والاطئمنوان مو
الانتاجيوووة القصووووا ولضووومان تمسوووك المووووظفين بالسياسوووات ولتحقيوووق الءفووواءة دقوووة البيانوووات المحاسوووبية والاحصوووائية 

 والخطووووط الاداريووووة المرسووووومة ونووووذلك يتضووووي بوووو ن الرقابووووة الداخليووووة نشوووواط لايقتصوووور علووووى مراقبووووة النووووواحي الماليووووة
صوورة بوالمحاسبية فقوط وأنموا يشومل النشواط الاجموالي للوحودة الاقتصوادية كموا ان متابعوة تنفيوذ هوذا النظوام وتقويموة 

ى الموازنوة وتءمون أهميوة الرقابوة علو وان للرقابوة اهميوة كبيورة علوى الموازنوةتعتبر المسؤولية الاساسية للادارة  مستمرة
 العامة  من خلال تحقيقها لأهدافها التي رسمتها لها وأقرتها السلطة التشريعية .

 اولا : منهجية البحث ودراسات سابقة 
 منهجية البحث 1-1

  :مشكلة البحث  -1

ضوع ان ضعف دور الرقابة الداخلية  خلال مراحل اعداد وتنفيذ الموازنة يضعف من فعالية الموازنة ويؤدي الوى و   
 ينتج عنه هدر وتبذير في المال العام وارناك في العمل عند التنفيذ  تقديرات غير دقيقة مما

 :أهمية البحث    -2

ا المراحوول التووي تموور بهوو مرحلووة مهمووة موونكونهووا ة الداخليووة تنبووع اهميووة البحووث موون أهميووة الوودور الووذي تلعبووه الرقابوو
 الموازنة سواء في الاعداد والتنفيذ

 :ف البحث اهدأ  -3

ل ليوة الموازنوة مون خولاعانعكاس هذا الودور علوى فا  الرقابة و تسليط الضوء على الدور الذي تلعبه يهدف البحث الى 
 المراحل التي تمر بها الموازنة مايترتب عليه نتائج ايجابية عند التنفيذ 

 فرضية البحث :   -4
ت مسوائلة يسوهل اجوراءا فوي وحودات الانفوا  الموازنوة وتقوويم عوداد وتنفيوذ إ في مرحلة  الداخلية تعزيز دور الرقابة ن  أ

 الاداء . مؤشرات تلك الوحدات في ضوء
 حدود البحث :   -5
 الحدود المكانية:  -أ

 .وزارة الصحة  في  يالقيام بالجانب التطبيقي والعمل تم    
 الحدود الزمانية : -ب

 .2013 لعامالبحث  بعينة الخاصة   ءشوفات الملحقة بهالالمالية واالسجلات والقوائم المالية والبيانات      
 : دراسات السابقة

   ) الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة في القانون العراقي ( 2008دراسة الزهاوي ،  -أ
تءمن اهمية الدراسة لءون الرقابة على تنفيذ الموازنة اهميوة بالغوة لموا لهوا مون اثور بوالغ ومسواهمة فاعلوة ورئيسوة فوي 

فاعليووة الرقابووة الماليووة مكافحووة الفسوواد المووالي فعلاقووة الرقابووة الرقابووة الماليووة بالفسوواد علاقةعكسووية لازمووة فكلمووا زادت 



 39 عشر العدد ثانيمجلة دراسات محاسبية ومالية المجلد ال

   سنة 2017لـثاني ال الفصل

  الاتحادية الموازنة  فاعلية على وأثره الانفاق لوحدات الداخلي التدقيق
  

111 
 

على تنفيذ الموازنة العامة للدولة يقل الفسواد الموالي فوي البلود وهودفت الدراسوة الوى معرفوة مكوامن الضوعف والقووة فوي 
الجهاز الرقابي العراقي ومعرفة المشكلات والعقبات القانونية والبحوث عون اليوات فعالوة وعمليوة مون الناحيوة القانونيوة  

 .رقابي قادر على مواجهة التحديات الءبيرة  من اجل اعتماد جهاز
 (ارية والمالية على الاجهزة الحكومية ) رقابة ديوان المحاسبة الاد2014العفاسي ، علي محمد حسن ،  -ب
ام تتضي اهمية الدراسة من خلال اهمية الدور المحوري الوذي يلعبوه ديووان المحاسوبة فوي المحافظوة علوى الموال العو 

كونووه اعلووى السوولطات الرقابيووة علووى اموووال الدولووة كمووا تتضووي اهميووة الدراسووة موون خوولال بيووان حوودود رقابووة  ديوووان 
اخل العدالوة ويضومن حمايوة الموال العوام دون حودوث تودالمحاسبة الادارية والمالية على الاجهوزة الحكوميوة بموايحقق 

 بين حدود وصلاحيات الاجهزة المختلفة للدولة
 ) دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية ( 2015دراسة زلاسي ، لطفي فاروق ،  –ج 

علووى  الرقابووة الماليووة الممارسووة تنبووع اهميووة الدراسووة موون كونهووا تلقووي الضوووء علووى دور الرقابووة الماليووة ك حوودا انوووا 
صوورف النفقووات العموميووة وتووزداد اهميووة الموضووو  موون خوولال محاولووة توضوويي الاجووراءات العمليووة لممارسووة الرقابووة 

لعموميوة المالية في الجزائر .  تهدف الدراسة الى ابراز الدور الذي يلعبه المراقب المالي في ترشيد صورف النفقوات ا
القوانين والتشوريعات المعموول بهوا مون طورف الامور بالصورف فوي اطوار صورف النفقوات والحرص على عدم مخالفة 

 العمومية بالاضافة الى الت ءد من توجيه صرف هذ  النفقة نحو تحقيق الاهداف ونشر المنفعة العامة.
 ثانيا : الاطار المفاهيمي للموازنة العالمة والرقابة الداخلية 

  مفهوم الموازنة العامة  -1  

عون كفواءة  سة في تحقيق الاداء العام والوسيلة التي تستتخدمها السلطة التشوريعية للاسوتدلاليهي الاداة الرئالموازنة 
ق اجهزتهووا سووواء التشووريعية او التنفيذيووة والرقابيووة موون خوولال النظوور الووى موودخلات ومخرجووات هووذ  الموازنووة فووي تحقيوو

الي كماعرفووت الموازنوووة ب نهوووا البرنوووامج المووو (95:   2007   ينيالمهووواو )سووولوم    التنميووة الاقتصوووادية والاجتماعيوووة 
:  1999)الحسويني   .للجهاز الاداري في فترة زمنية محددة يظهر فيه تقدير النفقات العامة وتقودير المووارد اللازموة

( 4المووادة )المعوودل فووي  2004( لسوونة 95وقوود عرفهووا قووانون الادارة الماليووة والوودين العووام رقووم )كمووا عرفهووا  ( ( 73
ينيووة القسووم الثوواني   ب نهووا برنووامج مووالي يقوووم علووى التخمينووات السوونوية لايوورادات ونفقووات والتحووويلات والصووفقات الع

الرسومي  كموا تعورف الموازنوة ب نهوا وسويلة للتعبيور( 2004لسنة  95للحكومة )قانون الادارة المالية والدين العام رقم 
   (shim  &  joel ,2009 :1) .ع جوانوب العمليوات لفتورة زمنيوة معينوةللخطوط وأهوداف الادارة التوي تغطوي جميو

  . قبلوقد عرفت الموازنة ب نها خطة كمية لاستغلال الموارد المتاحة للوحودة المحاسوبية خولال فتورة محوددة فوي المسوت
ليوات ا بالنقود لعمهي خطة قابلة للتنفيوذ مون الناحيوة القانونيوة معبورا   عنهو )  shahوعرفها ) (29:2011لطفي   ) 

جميوع الفترة المالية وهي بيان للأهداف والسياسات العامة التوي تتورجم الوى تخصويص المووارد الماليوة وتءوون شواملة ل
 ( shah , 2007:179)  .ايرادات الحكومة ونفقاتها
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 أهمية الموازنة : -2

ة أنها تمثل خطة الدولة بخصوص  نفقاتهوا والايورادات التوي تحصول عليهوا لتمويول هوذ  النفقوات وتعود اداة مهمو  -1
وهوذ   هداف من خلال قيوام الدولوة بتوجيوه واسوتخدام هوذ  المووارد .أ من اجل توجيه موارد المجتمع وامكاناته لتحقيق 

 (279:  2008ة والاجتماعية . )خلف   الاهداف تعبر عن خيارات المجتمع السياسية والاقتصادي
أداة اجتماعيووة : يمكوون موون خلالهووا إعووادة توزيووع الوودخل موون خوولال رفووع الضوورائب علووى الوودخول المرتفعووة مقابوول  -2

 تقديم خدمات تعليمية لذوي الدخل المحدود.
 أداة لحماية الصناعة المحلية : مون خولال فورض الضورائب علوى المنتجوات والخودمات التوي لهوا  مثيول محلوي.    -3

 ( 146:2009)الوردات   الدباس   
للموازنووة اهميووة موون الناحيووة السياسووية فهووي انعكوواس لبرنووامج عموول الحكومووة خوولال موودة محوودودة موون الووزمن   -4   

ذيووة وانهووا تتوورجم خطووة الدولووة السياسووية الووى ارقووام وهووي الووى جانووب ذلووك اذن تمنحووه السوولطة التشووريعية للسوولطة التنفي
 ( 269:  2008بالانفا  والجباية . )الخطيب والمهايني   

 :  اعد الموازنة العامةقو  -3

ن موافقووة والمقصووود بووذلك أن تعوود الموازنووة العامووة لفتوورة زمنيووة مقوودارها عووام وأن تءووو  -: قاعدددس سددنوية الموازنددة : أ
خورا مموا السلطة التشريعية عليها سنويا  وذلك لانها تساعد في إجراء المقارنة بين مختلف بنود الموازنوة بوين سونة وأ

 (.  22:1997. )اللوزي واخرون   يساهم في رسم السياسات المالية والتنموية

دة ويووتم يقصوود بوحوودة الموازنووة أن توودري جميووع إيوورادات الدولووة ونفقاتهووا فووي موازنووة واحوو : قاعدددس وحدددس الموازنددة:  ب
وكمووا  تسوويغ هوذ  القاعوودة مون نوواحيتين الناحيوة الماليووة إذ ان تطبيوق هوذ  القاعووة يسوهل معرفووة المركوز المووالي للدولوة

لووى ع. وهنوواك اسووتثناءات نووت هووذ  الموازنووة متوازنووة موون عدمووه .يسوواعد البوواحثين الموواليين والاقتصوواديين فيمووا اذا كا
 (  276:  2003قاعدة الوحدة وهي الموازنات المستقلة والموازنات المحلقة والموازنات الرأسمالية .) ذنيبات   

ري ن يوودأيقصود بقاعودة الشومول أن تودري جميوع نفقوات الدولوة وايرادتهوا فوي وثيقوة واحودة دون  : قاعددس المدمو: : ج
 جماليووة دون إلايوورادات فتسووجل بصووورة ا  نفقووات و الالنوواتج الصووافي بينهمووا فقووط أي تشوومل الموازنووة العامووة علووى جميووع 

ا خوور أمووام قاعوودة أيرادتهووا التووي تحصوول عليهووا لءنووا ا  ي دائورة و أجريووت مقاصووة بووين نفقووات أ  جوراء مقاصووة بينهمووا فلووو إ
 (  176: 2013)الداودي      تعرف بقاعدة الصافي .

لا فووتقضووي هووذ  القاعوودة أن تءووون الموووارد والنفقووات الووواردة بالموازنووة غيوور محوودودة   قاعدددس عدددم التخ:دديص :  -د
ه يجوز تخصيص ايرادات معينة لمقابلة نفقات معينة لان التخصيص قد يفقد الموازنة العامة مرونتها فضولا عون انو

ل عوون النفقووات اللازمووة لاداء خدمووة  ) الشووحادة يووؤدي الووى الاسووراف اذا كووان حجووم الايووراد المخصووص للنفقووات تقوو
 (114: 2011واخرون 

ات ويقصوود ضوورورة تسوواوي موووارد الدولووة مووع نفقاتهووا العامووة وعنوود زيووادة الموووارد عوون النفقوو  قاعدددس التددوازن :  -ه
علوى اموة و ما عند زيادة النفقات عن المووارد يطلوق علوى الفور  عجوز الموازنوة العأيطلق على الزيادة فائض الموازنة 

  كون هذا الفائض أو العجز في الموازنة العامة مخططا بشوكل لايضور ب قتصواد الدولوة. ) هلالوي يهذا  ينبغي ان 
2002  :63 ) 
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 اساليب اعداد الموازنة :  -4
لعووالم افووي دول والمعروفووة حاليووا واءثرهووا   موون اسوواليب اعووداد الموازنووة والووذي يعوود موون اقوودم انوووا  الموازنووات الحكوميووة

 موازنووة البنووود ) التقليديووة (  وسوووف يووتم التطوور  لهووذا النووو  موونهووي مطبقووة علووى نطووا  واسووع فووي الوودول الناميووة و 
 الموازنة ب عتبارها هو النموي المعتمد في العرا  والمطبق من قبل عينة البحث 

  نة البنود )الموازنة التقليدية (مواز 
يسوهل  عدادها وتنفيذها والرقابة عليها فضلا عن  ذلوكإ قدم صورة من الموازنة وتمتاز بالسهولة والبساطة في أوهي 

 بووابألايورادات فوي ا  فهمها من جانب غير المختصين وتبنوى الموازنوة التقليديوة علوى التويوب النووعي للمصوروفات  و 
كوووون التعوووورف علووووى العناصوووور التفصوووويلية لاعتمووووادات لءوووول منهووووا حتووووى يمإص ينوووووا  وتخصووووأومجموعووووات وننووووود  و 
تبويوب الاداري والاقتصووادي ) لخورا كاأتبويبوات   لايورادات وفضولا عون ذلوك فهوي تسوتخدم إللمصوروفات ومصوادر 

زئيوة الموازنوة الجو موازنوة الرقابوة و موازنوة البنوود   ويطلق عليها عدة مسوميات منهوا (     111:  1999الحسيني   
عوالم ظوم بلودان الموازال إسوتخدام الموازنوة التقليديوة  مسوتمرا  فوي معو   الموازنة المتزايدة جزئيوا  او الموازنة المتدرجة أو 
 : Shabalala , 2005 )  28)   -: هيو لما تتمتع به من مميزات 

 تتميز بقابليتها للفهم -أ  
 تجعل عملية اتخاذ القرارات سهلة  -ب
 المالية أداة  فعالة للرقابة -ي
 بانتظام في الوحدات التطبيق التنفيذ  وسهولة  في عملية إنها -د 

 (12 هووووذ  القوووودرة علووووى تقيوووويم الاداء والمسووووائلة بمثابووووة حووووافز لتحسووووين الجووووودة او الخدمووووة وتقووووديم نتووووائج إيجابيووووة .و 
:Richard,2003   ) 
 (285 :2008   : )الخطيب والمهاينيهي توجه الى الموازنة التقليديةهم الانتقادات التي أ و 
 التركيز فقط على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة . -أ
 توفير معلومات ونيانات غير كافية في مجال التخطيط وأتخاذ القرارات . -ب
الوحودات  عدم أمكانية متابعة أداء البرامج والانشطة الحكومية وتقييمها نظرا  لتوزيوع الاسوتخدامات والمووارد علوى -ي

 . أو على الحسابات المتنوعة وليس على البرامج والانشطة والادارات المتعددة
ا أن أهم ما يركز عليه هذا الأسولوب هوو عمليوة الحصوول علوى الأمووال ولا يركوز علوى نتوائج الأداء كموا أن هوذ  -د

الأسووولوب يعتمووود وسوووائل وأدوات غيووور علميوووة عنووود تقووودير الحاجوووة للأمووووال   ثوووم أن الأدوات الرقابيوووة التوووي تصووواحب 
ة عمليوة تنفيوذ الموازنووة محودودة ومتمثلووة فوي عوودم تجواوز المخصصوات المقوودرة فوي الموازنووة أو عودم الأنفووا  علوى أيوو

 (8 : 2014ص.) هادي   مجالات ليس لها تخصي
 مراحل الموازنة   -5

 ان المراحل التي تمر بها الموازنة العامة هي : 
 مرحلة التحضير والاعداد  -أ
 مرحلة التشريع  -ب
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 مرحلة التنفيذ  -ي
 مرحلة الرقابة وتقييم الاداء  -د
ن تعود مرحلوة التحضوير والاعوداد مون اهوم مراحول الموازنوة وتبودأ بتعليموات تصودر مو:  مرحلة التحضوير والاعوداد -أ

الموازنوة  الاجهوزة الحكوميوة الاخورا الداخلوة ضومنو وزارة المالية وترسل الوى الووزارات والودوائر الحكوميوة التابعوة لهوا 
 وتتضمن العامة للدولة 

 التوجيهات العامة لأعداد الموازنة  -1
 الجدول الزمني لأعداد الموازنة  -2
 (139  2010تعليمات واستمارات )كشوفات ( اعداد الموازنة   ) اسماعيل وعدس   -3
مثلوووة دورة الموازنوووة العاموووة تتولاهوووا السووولطة التشوووريعية بالءامووول والممرحلوووة التشوووريع :هوووذ  المرحلوووة المرحلوووة مووون  -ب

بالبرلمان ويتولى البرلمان مناقشوة مشورو  الموازنوة العاموة مون خولال لجوان متخصصوة داخول البرلموان وتعورض كول 
تبووودأ شووورو  الموازنوووة علوووى اعضووواء البرلموووان للموافقوووة عليهوووا بعووود ان يوووتم مناقشوووتها وعوووادة الاقتراحوووات فوووي تعوووديل م

و الورفض المناقشة في موضو  الانفا  العام وتنتهي الايوراد العوام ويصودر البرلموان احود هوذ  القورارات اموا الموافقوة ا
 (142: 2014او الموافقة مع التعديل ) الزنيدي   

:  فووووي بدايووووة هووووذ  المرحلووووة تبوووودأ الوحوووودات الاداريووووة الحكوميووووة بالصوووورف والارتبوووواط فووووي حوووودود  مرحلووووة التنفيووووذ -ي
اخصووص لهووا موون مبووالغ لءوول وجووه موون أوجووه الانفووا  وكووذلك تحصوويل الايووراد العامووة الووواردة فووي هووذ  الموازنووة موون م

ثوول ة والووذي يمالمصوادر المبينووة فيهووا وتبودأ عمليووة التنفيووذ بودءا موون اليوووم التووالي لأنتهواء الموودة الزمنيووة للموازنوة السووابق
 2001لسولطة التشووريعية قوود صووادقت عليهووا وأجازنهووا ) عبوود   اليووم الاول لحلووول الموازنووة الجديوودة بعوود ان تءووون ا

:129 ) 
سومى مرحلوة تعد هذ  المرحلة هي المرحلة الاخيرة التوي تمور بهوا الموازنوة العاموة وتمرحلة الرقابة وتقييم الاداء :  -د

لتوووي لمحووودد للسياسوووة امراجعووة تنفيوووذ الموازنوووة . والهوودف منهوووا هوووو الت ءوود مووون أن تنفيوووذ الموازنوووة قوود توووم علوووى الوجووه ا
رقابوة  وضعتها السلطة التنفيذية وأجازته السلطة التشريعية أي ان كل عملية مالية يقوم بها أي مشورو  تسوتلزم وجوود

ماليووة موون نووو  معووين وننوواءا علووى ذلووك فوو ن الهوودف الاساسووي موون الرقابووة علووى تنفيووذ الموازنووة هووو ضوومان تحقيقهووا 
 ود السياسووة العامووة للدولووة وت خووذ الرقابووة علووى تنفيووذ الموازنووة عوودة صووورلاقصووى قوودر موون المنووافع للمجتمووع فووي حوود

 (  341:  2006) ناشد    مختلفة وهي الرقابة الادارية والرقابة التشريعية والرقابة المستقلة .
 المبحث الثاني 

 الرقابة الداخلية : 2-2
 :  تعريف الرقابة الداخلية -أ

 ( ب نها :  400( من معيار التدقيق الدولي رقم )  8عرفت الرقابة الداخلية بموجب الفقرة )
السياسوات والاجووراءات التوي تتبناهووا ادارة المنشوواة لمسواعدتها قوودر الامكوان فووي الوصووول الوى أهووداف الادارة المتعلقووة 

ول ومنووع واءتشوواف الغووط والخطووا ودقووة بوو دارة العموول بشووكل موونظم وكووفء والالتووزام بسياسووات الادارة وحمايووة الاصوو
وعرفوت الرقابوة الداخليوة مون  . اءتمال السجلات المحاسبية واعداد معلوموات ماليوة موثوو  فيهوا فوي الوقوت المناسوب
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عمليووة متءاملووة يقوووم بهووا ادارة وموووظفي  ( ب نهووا91المنظمووة الدوليووة لأجهووزة الرقابووة العليووا الانتوسوواي فووي المعيووار )
اء سعيها لاداء مهامها ويتم تصميمها بحيث تووفر ضومانا معقوولا بو ن الاهوداف العاموة التاليوة يوتم أحدا الجهات أثن

ووال ومووؤثر  تحقيقهووا  اسووتيفاء التزامووات محاسووبة   تنفيووذ العمليووات التشووغيلية بشووكل نظووامي وأخلاقووي وأقتصووادي وفع 
وتوم تعريوف الرقابوة الداخليوة ب نهوا : هوي تفادي خسارة الاصوول .  الالتزام بالقوانيين واللوائي المعول به  و المسؤولية 
 المنظمووة أهووداف بوو ن معقووول توووفير  ت ءيوود إلووى تهوودف التووي التنظيميووة والهياءوول والممارسووات والإجووراءات السياسووات
 Pickett. ) وتصوووحيحها عنهوووا الءشووف أو منعهوووا سوووف  يمكووون فيهوووا مرغووووب غيوور أحوووداث وأن تتحقوووق سوووف

موون خوولال التعوواريف التووي تووم استعرضووها فووي اعوولا  يوورا الباحووث بوو ن الرقابووة الداخليووة يمكوون  ( 111 : 2011,
تعريفها ب نها  نظام يتم أنشاء  وتصميمة من قبل الادارة ويتضمن مجموعوة مون الاجوراءات والوسوائل بهودف تحقيوق 

جول الثقوة بالتقوارير الماليوة وتحقيوق أهداف الوحدة الاقتصادية المتمثلة في حماية اصولها واعطاء ت ءيد معقوول مون أ
 الءفاءة الانتاجية القصوا والالتزام بالقوانين واللوائي المعمول بها داخل الوحدة . 

 :  أهداف الرقابة الداخلية -ب
ين وتتمثوول الهوودف الرئيسووي الووذي ينبغووي أن تحققووه الوحوودة موون وضووع وتطبيووق نظووام الرقابووة الداخليووة  فووي   التوفيووق بوو

                    تصوووووووووووووووورفات وسوووووووووووووووولوك العوووووووووووووووواملين وأهووووووووووووووووداف المؤسسووووووووووووووووة التشووووووووووووووووغيلية التووووووووووووووووي تسووووووووووووووووعى الووووووووووووووووى تحقيقهووووووووووووووووا                               
دد الاهوووداف التوووي تسوووعى ادارة الوحووودة الوووى تحقيقهوووا مووون خووولال نظوووام ( . وتتعووو 370:  1989) تومووواس وهنكوووي   

 الرقابة الداخلية حيث تتضمن : 
 .صول الشركة لأتوفير الحماية اللازمة  –( 1)

  .نتاجيةلأزيادة الءفاءة ا -( 2)

  .لاعتماد عليهاإتوفير الدقة في البيانات المحاسبية ودرجة  -( 3)

                 (                        171:  2014لادارية الموضوعة    ) كافي   إلالتزام بالسياسات إالتحقق من  -(4)

 مكونات نظام الرقابة الداخلية :  -ج
عليووا بيئووة الرقابووة : تتءووون بيئووة الرقابووة موون الاجووراءات والسياسووات والعمليووات التووي تعكووس موقووف الادارة ال -( 1)

  ( Arens , Elder , 2012 : 295 ) وملاك الوحدة الاقتصادية عن أهمية الرقابة الداخلية .ومجلس الادارة 
ويتءووون تقوودير المخوواطر موون تشووخيص المخوواطر وتحليلهووا اذ يتضوومن تشووخيص المخوواطر  تقيوويم المخوواطر  -( 2)

وعيوة نوعوامول داخليوة مثول فحص العوامل الخارجية مثل التطورات التءنولوجية   والمنافسوة  والتغيورات الاقتصوادية  
) يعقووووب   عبوووود   . وجوووودة المسوووتخدمين   وطبيعوووة انشوووطة المنشووو ة وخصوووائص عمليوووة معالجوووة نظوووام المعلوموووات

2014  :325 ) 
 أصنو  ينةحما هنو الأنشنةة هنذ  من  والهدف .الداخلية الرقابة لتنفيذ جدا مهمة وسيلة هيأنشطة الرقابوة :  –( 3) 

ت تسووجيل المعوواملات   الوثووائق والسووجلا الرقابننة أنشننةة المحاسننبية  وتشننم  السننج   موثوقيننة وضننما  الشننر ة
 (Belverd , 2011 : 323 الضوابط المادية   التحقق المستقل الدوري   الفصل بين الواجبات  .) 

معلومووات حووول بيئووة  تقوودم  هووي عنصوور أساسووي موون عناصوور الرقابووة الداخليووة.المعلومووات الاتصووالات :    -( 4) 
جووراءات الرقابووة و  سووتخدم المتابعووة  موون قبوول الإدارة  لتوجيووه العمليووات و ضوومان الامتثووال تالرقابووة وتقيوويم المخوواطر وا 
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تسوتخدم الإدارة أيضوا المعلوموات الخارجيوة لتقيويم الأحوداث والظوروف التوي و للتقارير القانونيوة والمتطلبوات التنظيميوة 
 (  (Warren , 2011 : 174.    قرار والتقارير الخارجيةلها ت ثيرفي عملية صنع ال

   نيوووةالمتابعوووة : تعنوووي العمليوووات التوووي تسوووخدمها المنشووو ة لتقيووويم جووودوا الرقابوووة الداخليوووة خووولال الفتووورات الزم -( 5) 
 خوووذسووواس زمنوووي بالاضوووافة الوووى أأوتتضووومن المتابعوووة تقيووويم عمليوووة تصوووميم وتقيووويم ضووووابط الرقابوووة الداخليوووة علوووى 

 ( 198:  2014التصرفات التصحيحية كلما كان ذلك ضروريا . ) الجمال  
 المبحث الثالث

 ثالثا : الجانب العملي 
 ث عينة البح  -أ
 ون الشوؤ  تشوكيل رسومي توولى أول أن   ختيوار وازارة الصوحة لتءوون عينوة للبحوث والاتوي نبوذ  تريفيوة عون العينوةأتوم  

 سنةل ) 45 ( رقوم الصحة العامة بموجب  قانوون   1958 سنوة الصحة مجلس ب سم ت سيسه تم البلاد فوي الصحية

 وزارة ت سسوتثوم  1981 لسنووووة  ( 89)  المرقووم الصحووة العامووة قوانون  باسوم أخور قوانون  وشور  إلغواؤ  وتووم 1958

 1983  لسنة ) 10 ( رقم القانون  بموجب  الصحة
سونة ( ل ۱0قوانون وزارة الصوحة المورقم ) الصحة وكما هو مبين فويإن الهدف الأساسي لوزارة  هداف الوازرس :أ -ب

تهيئووة المسووتلزمات الضوورورية التووي تءفوول للمووواطن حووق التمتووع باللياقووة  هوودف وزارة الصووحة فووي  والووذي حوودد ۱۹۸3
 الآتي :هدافها أ  تحقيقلالوزارة . واهم ماتقوم به جتماعيا  إ الصحية الءاملة بدنيا  وعقليا  ونفسيا  و

دارة الوحوودات الصووحية الوقائيووة والعلاجيووة وتطويرهووا وفووق معووايير  -( 1)  و ةوووووووالصحيالخوودمات  جووودة ت سوويس وا 
 . المطابقة للمواصفات العالمية المعتمدة

 ة وووالصحوالشيخوخة   الطفولة العناية بخدمات الرعاية الصحة الأولية بما في ذلك رعاية الأمومة و  -(2) 
 . المدرسية وصحة الأسرة           

 واءو الأجوو ا وووووووووووالمي الأراضي يوشارها فوووووونتإها ومنع وووووووة ومكافحتووووونتقاليالإ  الأمووراضى  ولسيطرة علا -( 3)     
 العراقية.             

 الأمراض . عوامل الخطورة لتلك ةة بما يؤمن مكافحونتقاليلإمراض غير الألسيطرة على اا -( 4) 
 الصحية . الأدوية والمستلزمات والمعدات الطبية المختلفة اللازمة لأداء الخدمات وفير ت - (5)
 .تلوثها  منع المساهمة في حماية وتحسين البيئة وتطويرها والحفاظ على مقوماتها والعمل على    -( 6)

 2017دددددددد  2013رؤية وزارس ال:حة للسنوات 
 ونفسيا  واجتماعيا مجتمع معافى جسميا  

  في عينة البحث مع تطبيق الرقابة على مراحلها   تحليل لواقع الموازنة  -ج   
ذ  الموازنوة ة لواقوع هويوالعراقية سوف يتم اجراء دراسة تحليل الدولةق في اتمد والمطبهي النموذي المعالبنود  نظرا لءون موازنة 

 لتءون الحدود الزمانية للبحث وستءون الدراسة كالاتي :  2013ختيار سنة أوتم 
  لاعدادا  التحضير و ة لمرحلة يدراسة تحليل  -1
 ة لمرحلة التنفيذ يدراسة تحليل   -2
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: توووم تناولهووا علوووى شوووكل ملاحظوووات ناتجووة عووون دراسوووة الجوووداول فووي كووول مرحلوووة مووون مرحلووة الرقابوووة وتقيووويم الاداء  -3
 السابقة اعلا  .المراحل 

زارات تبوودا هووذ  المرحلووة بصوودور منشووور وزارة الماليووة الووى كافووة الووو  : الاعدددادو  دراسددة تحليلددة لمرحلددة التحضددير -1
والخواص ب عوداد تقوديرات الموازنوة  4/6/2012فوي  33273والدوائر غير المرتبطة بوزارة حيث صدر المنشوور المورقم 

 وتضمن الاتي :  2013الاتحادية لسنة /
ي إذ نصووت الفقوورة ) أ ( والفقوورة ) ب ( موون التسلسوول التاسووع عشوور علووى تشووكيل لجنووة عليووا فوو  مرحلددة التحضددير :  -أ 

ة المقترحوة الوزارة برئاسة وكيل الوزارة او رئيس الدائرة وب شراف الووزير المخوتص تتوولى دراسوة ومناقشوة تقوديرات الموازنو
الماليوة  موع وزارة 2013رة وفق ضوابط وأسس اعوداد تقوديرات موازنوة عوام / التي تعدها الدوائر والتشكيلات التابعة للوزا

م ونصت الفقرة ) ب ( على تشكيل لجنة على مستوا كل دائرة ضمن الوزارة برئاسة رئيس الدائرة  وعضوية مودير القسو
داد تقوديرات الفنيوة تتوولى اعو) التودقيق ( ومودير الافوراد ومسوؤولي الاقسوام   بات ( ومودير الرقابوة الداخليوةالمالي ) الحسا

 الموازنة على مستوا الدائرة وعلى ان يقوم قسم الرقابة الداخلية المختصة بتدقيق الموازنات لضمان سلامتها .
 اجراءات الوزارة بخصوص الفقرة اعلا  

 تم تشكيل لجنة عليا  -
 مستوا الدائرة تم تشكيل لجنة على  -
ارة عوداد تقوديرات الموازنوة فوي وز إ فوي  التودقيق الوداخلي شتراك قسوم إ عدم من خلال دراسة مرحلة التحضير تبين  -

ا  مور أ انتشكيل اللجنة كو ن  أيدل على  مما التدقيق الداخلي تضم قسم في الوزارة  اللجنة المشكلةبالرغم من   الصحة
 بت ثير سلبي كبير على دقة تقديرات الموازنة . أنعكسشكليا الامر الذي 

شووور ورد فووي من 2013عووداد تقووديرات الموازنووة الاتحاديووة للدولووة لسوونة / إ :  لغوورض  مرحلددة اعددداد التقددديرات  -ب 
ارة ويووتم وزارة الماليووة الخوواص ب عووداد تقووديرات الموازنووة الاتحاديووة للسوونة اعوولا  فووي الفقوورة ثانيووا سووقوف محووددة لءوول وز 

 :تيفي الجدول الاين لوزارة الصحة كما مباعداد تقديرات الموازنة حسب السقف المحدد  وكان الحد الاعلى المحدد 
 

 الوازرة قبل  من ( يوضي الجدول السقف المحدد بموجب المنشور والتقديرات  التي تم اعدادها1الجدول رقم )

 الوزارة
السقف المحدد بموجب 
 المنشور ) مليون دينار(

التقديرات التي تم اعدادها من 
 قبل العينة ) مليون دينار (

نسبة الزيادة 
 على السقف
 المحدد

 %38 7,154,377 5,189,243 وزارة الصحة
 ( والخواص بالسوقف المحودد لتقوديرات الموازنوة الووارد فوي منشوور وزارة1من خلال دراسوة الجودول رقوم ) -1

التوودقيق تعليمووات الووواردة فووي المنشووور وهووذا يوضووي غيوواب دور اللاحووع عوودم التووزام عينووة البحووث بيالماليووة 
ر لتعليموات الوواردة فوي المنشوور إذ ورد فوي الجودول المرفوق طوي منشوو لاعداد وتطبيق اإفي عملية  الداخلي

 عداد التقديرات  .إ ءل وزارة  يجب الالتزام به عند لوزارة المالية مبلغا  اجمالي لموازنة 
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 عملية اعداد تقديرات الموازنة ( 2الجدول )
 من قبل الوزارة . لموازنةل الاولية تقديراتالعداد إ وضي الجدول الاتي عملية ي

 البيان

المصروف الفعلي   

 . 2012لعام

 دينار

من التقديرات المقترحة 

لعام قبل وزارة الصحة 

2013 

 دينار

 نسبة الزيادة

 %99 500,000,000 250,721,153 اجور الامتحانات

 %627 10,000,000 1375000 اجور المجاري

 %5 2,000,000,000 1,912,128,940 صيانة سيارات العمل

 %552 1000,000,000 153,307,000 اجهزة استنساخ

 %4 3,500,000,000 3,362,573,450 الاعمال الاضافية

 %406 1,750,000,000 346,151,210 ايجار وسائط النقل

 %24 3,500,000,000 2,820,880,960 نفقات الايفاد مخصصات الليليلة

 %483 75,000,000 12,875,136 اجور الماء

 %32 3,000,000,000 2,276,917,222 وسائط النقل صيانة

 %138 2,250,000,000 944,145,878 مخصصات اعالة

 %88 3000,000,000 1,594,926,000 المطبوعات

 %46 45,000,000 30,923,500 الكتب

 %45 20,000,000,000 13,794,830,124 مخصصات الخطورة

 %203 1000,000,000 330172246 اجور الكهرباء

 %512 800,000,000 130,800,490 مخصصات وسائط نقل )السفر(

 %172 400,000,000 147,178,510 النفقات الاخرى

 %112 2,250,000,000 1,061,352,033 مخصصات وسائط نقل)الايفاد(

 %80 2000,000,000 1,112,772,718 نفقات الاعلام

 %145 1000,000,000 408,846,252 ايجار المباني

 %100 50,000,000 24,960,000 نصب ونقل اجهزة

 %132 1,250,000,000 539,373,079 المؤتمرات والندوات

 %112 8,430,000,000 3,976,993,719 مصاريف صيانة متنوعة

 %168 1000,000,000 373,336,667 الاثاث المعدني

 %145 4,000,000,000 1,632,148,630 الاجهزة

 %315 1000,000,000 240,727,200 الالكترونيةالحاسبات 

تتفاوت كبير في نسبة زيادة  عداد تقديرات الموازنة يتضي إ ( والخاص بعملية 2من خلال دراسة الجدول رقم ) -2
بين )  العام السابق إذ تراوحت نسبة الزيادة في التقديرات نفقاتالتقديرات لبنود الموازنة في وزارة الصحة مقارنة ب

 %5جور المجاري وأفي تقدير بند  %627في بند الاعمال الاضافية في حين  %4( وكالاتي  627% - 4%
مخصصات وسائط نقل في بند  %512ستنساخ وأجهزة أفي بند  %552في بند صيانة السيارات بينما بلغت 

في بند  %88الالءترونية و في بند الحاسبات %315و في نفقات الايفاد مخصصات الليلية %24)السفر ( بينما 
عداد إ و عملية في عملية أالى عدم وجود معايير علمية  هذا التفاوت بهذ  النسب الءبيرة  ويؤشرالمطبوعات 
والذي يتمثل في تطبيق  عداد الموازنةإ نعدام لدور الرقابة الداخلية في هذ  المرحلة من مراحل أالتقديرات و 



 39 عشر العدد ثانيمجلة دراسات محاسبية ومالية المجلد ال

   سنة 2017لـثاني ال الفصل

  الاتحادية الموازنة  فاعلية على وأثره الانفاق لوحدات الداخلي التدقيق
  

119 
 

 المالية فضلا عن تطبيق المعايير العملية أو العملية في عملية إعداد التقديراتالتعليمات الواردة في منشور وزارة 
 .   عداد التقديرات إ والضعف التي تشوب عملية  ت شير نقاط الخللفي  وكذلك

 مرحلة مناقمة التقديرات مع دائرس الموازنة في وزارس المالية -ج
 الموازنة ( على النفقات المقترحة لمركز الوزارة.الجدول الاتي  يوضي  تعديلات وزارة المالية )دائرة 

 ( تعديلات وزارة المالية )دائرة الموازنة ( على النفقات المقترحة لمركز الوزارة .3الجدول) 
 

 التقديرات المقترحة اسم الحساب
التخصيصات المصاد  

 عليها
نسبة 
 التخقيض

 %52 238,000,000 500,000,000 اجور الامتحانات
 %96 1,000,000,000 25,000,000,000 المجازين دراسيا

 %49 638,000,000 1,244,000,000 مخصصات المنصب
 %70 446,000,000 1,500,000,000 مخصصات الحرفة
 %80 400,000,000 2000,000,000 نفقات الاعلام

 %88 250,000,000 2000,000,000 ايجار مكائن ومعدات
 %53 14,000,000 30,000,000 طوابع بريدية
 %92 80,000,000 1,000,000,000 سيارات الصالون 

علووى التووي قامووت بووه وزارة الماليووة )دائوورة الموازنووة (  تخفيض(  والخوواص بووال 3)  موون خوولال دراسووة الجوودول رقووم  -3
الصووحة يتضووي الاتووي : تووم تخفوويض تقووديرات وزارة خوولال مرحلووة المناقشووة التقووديرات الموضوووعة موون قبوول عينووة البحووث 

وننووود  %92وننووود سووويارات الصوووالون بنسوووبة %96كبيووورة اذ توووم تخفووويض تقوووديرات بنووود المجوووازين دراسووويا بنسوووبة  بنسوووب
لتقووديرات الموضوووعة نسووتنتج موون موون ا %70وننوود مخصصووات الحرفووة بنسووبة   %88ايجووارات مكووائن ومعوودات بنسووبة 

ثول مالحاجوة الوى موتلاك للمبوررات التوي دعوم إدون ضوافة مبوالغ كبيورة أعوداد التقوديرات لدرجوة إ المبالغة في عمليوة  ذلك
لال عووداد التقووديرات وموون خووإ و المشوواركة فووي أقووي عمليووة التوودقيق  دور قسووم التوودقيقلووم انعوودا  و  هووذ  التقووديرات الءبيوورة 

بعوود  ولا عووداد تقووديرات الموازنووةإ فووي عمليووة نووا بعوودم مشوواركة القسووم تفووي مركووز وزارة الصووحة ابغل لادارةإستفسووار موون لأا
عووود مرحلووة إلاعوووداد وتوودقيق لاحوووق بل)أي عووودم وجووود تووودقيق سوووابق رسوووالها الوووى وزارة الماليووة وأالانتهوواء مووون التقووديرات 
 .أرسلها إلى وزارة المالية ( وقبل إلانتهاء من إلاعداد

 دراسة تحليلة لمرحلة التنفيذ :    -2
 لغرض توضيي الدراسة اعلا  لمرحلة التنفيذ تم تحليل نتائج  تنفيذ الموازنة من خلال الحالات الاتية 

  (4وجود تخصيصات ماليوة لوبعض بنوود الموازنوة وعودم قيوام عينوة البحوث بالصورف منهوا الجودول)  الحالة الاولى :
 حة بالصرف منها .  يوضي وجود تخصيصات مالية لبعض بنود الموازنة وعدم قيام وزارة الص
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    المبلغ المصروف /دينار المبلغ المخصص/  دينار اسم الحساب
 ----- 98000,000 نفقات بدل خطورة امنية
 ----- 16,412,146 مخصصات خاصة

 ----- 15,000,000 الوثائق
 ----- 5,000,000 اجور المجاري 
 ----- 400,000,000 مواد المكافحة
 ----- 50,000,000 ملابس المرضى
 ----- 3,000,000 شبكة الميكروف
 ----- 19,703,975 استشارات قانونية
 ----- 10,000,000 صيانة المكتب
 ----- 1,809,000 ايجار الاراضي

( والخوواص بمرحلووة تنفيووذ الموازنووة لوووزارة الصووحة والتووي تمثوول عينووة البحووث 4موون خوولال دراسووة الجووداول رقووم ) -4 
ن عمليووة أيتضووي وجووود تخصيصووات لووبعض بنووود الموازنووة وعوودم قيووام وزارة الصووحة بالصوورف منهووا ممووا يؤشوور الووى 

لامور اعوداد التقوديرات نابعوة عون ماتحتاجوة العينوة فعولا إ عداد التقديرات لم تءن مدروسة بشكل جيد ولم تءن عمليوة إ 
 .  صلاألى وضع تقديرات لم تءن هناك حاجة فعلية اليها إدا أالذي 

 .تدني نسب التنفيذ مقارنة بالتخصيصات الموضوعة لها في الموازنة  الحالة الثانية :
 ا في الموازنة الجدول الاتي يوضي تدني نسب التنفيذ مقارنة بالتخصيصات الموضوعة له

 ( تدني نسب التنفيذ مقارنة بالتخصيصات الموضوعة لها في الموازنة5الجدول ) 

المبلغ المخصص    اسم الحساب
 دينار

المبلغ المصروف  
 دينار

 نسبة التنفيذ%

 %1 48,163,917 4,222,435,680 مخصصات الخدمة الجامعية
 %7 2,155,000 30,000,000 المجلات
 %1 900,000 65,000,000 نفقات النشر

 %9 16,304,500 175,000,000 الاشتراك بالصحف
 %6 60,025,863 1,015,000,000 صيانة التاسيسات المائية

 %6 7,118,000 110,000,000 صيانة الاثاث
 %5 2,468,321 51,337,200 تامين المسؤولية الشخصية

( والخاصة بتدني نسب التنفيذ من قبل وزارة الصحة يتضي من هذا الجدول 5من خلال دراسة الجدول رقم ) -5
في وزارة الصحة  التنفيذوجود تخصيصات لبعض بنود الموازنة كانت نسبة تنفيذها متدنية جدا إذ ترواحت نسبة 
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وت مين المسؤولية الشخصية   %1 وكالاتي: مخصصات الخدمة الجامعية كانت نسبة التنفيذ ( %9- %1بين ) 
 %7والمجلات كانت  %6وصيانة الاثاث وصيانة الت سيات المائية كانت نسبة التنفيذ  %5كانت نسبة التنفيذ 

ممايؤشر الى المبالغة في وضع التقديرات وعدم تحري الدقة فيها وهي لا تعبر  %9والاشتراك بالصحف كانت 
وتمثل هدر للمال العام فضلا عن ذلك فهي تمثل اموال محجوزة  ينة البحثعن الاحتياجات الحقيقية لمتطلبات ع

  .  من الموازنة الاتحادية للدولة يمكن الاستفادة منها وتوجيهها في المجالات الاقتصادية الاخرا   
 : تجاوز الصرف الفعلي على تخصيصات الموازنة الحالة الثالثة

 صيصات الموازنة(  تجاوز الصرف الفعلي على تخ6الجدول ) 

 التخصيص اسم الحساب
 دينار  المصد 

 المصروف
 دينار

نسبة التجاوز  مبلغ التجاوز دينار
% 

 %13 48,541,087 408,541,087 360,000,000 معدات امنية اخرا 
 ( والتي تعبر عن تجاوز على التخصيصات الموضوعة لبعض بنود الموازنة6من خلال دراسة الجداول رقم ) -6

 مما يؤشر على عدم تعبير %13إذ كانت نسبة التجاوز لوزارة الصحة والخاصة بفقرة معدات الاخرا  بنسبة 
 2103ت تنفيذ الموازنة لسنة فضلا عن ذلك فهي تخالف تعليماالتقديرات عن الحاجات الفعلية لتلك الجهات 

 لالتزامبالاعتمادات المخصصة بالموازنة ولايجوز الدخول في االفقرة ثالثا من النفقات والتي تنص على التقيد 
  بالصرف بما يزيد عما هو مخصص في الموازنة او عدم توفر التخصيصات المالية اللازمة لذلك .

 الموازنة التي لم يخصص لها مبالغ ضمن الموازنةالصرف من بعض بنود  رابعة :الحالة ال
 الجدول الاتي  يوضي الصرف من بعض بنود الموازنة ولم يخصص لها مبالغ ضمن الموازنة 

 الصرف من بعض بنود الموازنة ولم يخصص لها مبالغ ضمن الموازنة (7الجدول ) 
 المبلغ المخصص دينار المبلغ المصروف  دينار اسم الحساب
 ---- 826,320,000 الارزا مخصصات 

 ---- 547,333,332 مخصصات استثنائية
 ---- 470,434,000 الدراجات الهوائية والبخارية والحقلية

 ---- 190,930,000 مباني غير السكنية
غ لم يخصص لها مبال والتي  ( والمتعلقة بالصرف من بعض بنود الموازنة7من خلال دراسة الجدول رقم )  -7

 ضمن الموازنة نلاحع عم ادراي تخصيصات لبعض بنود الموازنة عند عملية اعداد التقديرات ممايدل على ان
الى  عمية اعداد التقديرات لم تءن مدروسة بشكل جيد ولم تعد على اساس الاحتياجات الفعلية المطلوبة ويؤشر

أ (  ) لفقرة افضلا ذلك فهو يعد مخالفة للمادة السابعة  د التقديراتعدم وجود دور للرقابة الداخلية في عملية اعدا
قم ر الدين العام و  ةوالتي تنص على الالتزام التام ب حكام قانون الادارة المالي 2013من تعليمات تنفيذ الموازنة لسنة 

 خدمات وسلع او  تقديمالمتضمنة عدم الدخول ب ي الالتزامات مالية او التعاقد عل تجهيز موام ا 2004لسنة  95
 قبل الت ءد من توفر التخصيص المالي اللازم لذلك في الموازنة المختصة 
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 : اجراء المناقلات بين بنود الموازنةالحالة الخامسة 
 ( اجراء المناقلات بين بنود الموازنة ) تنزيل (8الجدول )

نسبة  دينار مبلغ التنزيل دينار التخصيص اسم الحساب
 التنزيل %

 %92 4,750,000,000 5,150,000,000 مواد مكافحة
 %89 5,390,000,000 6,067,000,000 مواد الوقاية
 %98 2,450,000,000 2,500,000,000 ملابس المرضى
 %85 360,000,000 425,000,000 نفقات النشر

 %96 240,000,000 250,000,000 مكائن ومعدات ايجار
 %94 45,000,000 48,000,000 شبكة الميكروف
 %89 160,000,000 179,703,975 استشارات قانونية
 %90 2,696,409,000 3000,000,000 خدمات اخرا متنوعة

 %86 9,246,802,000 10,750,000,000 سيارات ذات مواصفات خاصة
ض يتضي ان تخفي( والخاصة ب جراء مناقلات بيبن بنود الموازنة بالتنزيل 8من خلال دراسة الجدول رقم ) -8

ل ( في وزارة الصحة  يدل الى عدم وجود حاجة فعلية لمث %98- %85بعض بنود الموازنة وننسب تترواح بين )
ج عن هذ  التخصيصات الا بنسبة قليلة جدا وهذا بحد ذاته يؤشر عن وجود خلل في عملية اعداد التقديرات ونات

  (  ي  )( الخاصة بالمناقلات الفقرة 8مخالفة للمادة رقم )فضلا عن ذلك فهذ  تعد خلل في عملية الرقابة عليها
 يخول الوزير المختص صلاحية اجراء مناقلات بين اعتمادات  والتي تنص علىمن تعليمات تنفيذ الموازنة  

 8من وحدة صرف لوحدة صرف الاخرا   استثناءا من احكام البند  %10الحسابات الرئيسية وننسبة لاتتجاوز 
 .2004لسنة  95من قانون الادارة المالية والدين العام رقم  9من القسم 

 اجراء المناقلات بين بنود الموازنة ) بالاضافة (
 ( اجراء المناقلات بين بنود الموازنة ) بالاضافة (9جدول ) 

 نسبة الاضافة % مبلغ الاضافة  دينار مبلغ التخصيص دينار اسم الحساب

 %113 502,278,256 446,000,000 مخصصات الحرفة

 %100 16,412,146 ---- مخصصات خاصة

 %100 369,981,827 ----- الرواتب المتراكمة

 %499 150,000,000 30,050,000 الكتب

 %168 453,000,000 270,000,000 ملابس الموظفين

 %875 3,500,000,000 400,000,000 نفقات الاعلام

 %93 51,254,000,000 55,039,364,200 المصروفات الاخرى

 %93 51,260,000,000 54,844,387,000 علاج المرضى

 %297 3,198,264,000 1,075,000,000 سيلرلت العمل
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ض ( والخاصة ب جراء مناقلات بين بنود الموازنة ب ضافة تخصيصات الى بع9من خلال دراسة الجدول رقم ) -9
( %875-%93بنود الموازنة  يتضي ان اجراء مناقلة ب ضافة تخصيصات الى بعض البنود وننسب تتراوح بين  )

د دم وجو عداد التقديرات مما يدل على في وزارة الصحة يبن لنا الفر  الواسع بين الاحتياجات الفعلية وعملية اع
ن مؤهلي تخطيط مالي سليم ورقابة فعالة وعدم كفاءة الموظفين الذين يقومون بعملية اعداد التقديرات وانهم غير

ة في الفقرة   المذكور  2013فضلا عن مخالفتها لتعليمات تنفيذ الموازنة لسنة  علميا وعمليا لأداء مثل هذ  الاعمال 
 . ( اعلا  8) 

 الاستنتاجات والتو:يات
 ت : أولا"/ الاستنتاجا

ع ما تتناقض م رسال تقديراتأو حتى الاطلا  عليه وبالتالي أحتوا  منشور وزارة المالية ألتزام الوزارة بماإعدم  -1
 جاء فيه .

 تقديرات دا الى عدم وضعأعدم وجود دور للرقابة الداخلية وقلة الوعي لمعدي تقديرات الموازنة لهذا الدور  - 2
 ي حالاتفنحرافات بنسب كبيرة جدا عند التنفيذ سواء إ ليها وحصولإلبعض بنود الموازنة بالرغم من وجود الحاجة 

                       .تندني نسب تنفيذها   وهذا يؤشر الخلل الءبير في عملية الاعداد  المناقلة  في بعض بنود الموازنة او
لموازنة في تقديرات بنود ادا الى ظهور  تتفاوت أعداد تقديرات الموازنة مما أ د الدقة في عملية عتماإ عدم  -3
بند بينما كانت في  %627 نسبة جدا مع بعضها البعض وقد وصلت الزيادة في بعض البنود الى كبيرةننسبة و 

نند مخصصات وسائط و  %5ونند صيانة السيارات  % 552في بند اجهزة الاستنساخ  و %4 الاعمال الاضافية
 وهذا مؤشر الى غياب دور الرقابة الداخلية في هذ  المرحلة . %512نقل  
ت نب حالانما تحاول الوحدات الحكومية المغالاة فيها لتجأليها عند وضع التقديرات و إعدم وجود معايير يركن  -4

ى نسبة رات اللك واضحا  من خلال قيام وزارة المالية بتخفيض التقديالتخفيض التي تتم من قبل وزارة المالية وكان ذ
 في بعض بنود الموازنة .%100وصلت 

م نهأات و عداد التقدير أ عدم وجود تخطيط مالي سليم ورقابة فعالة وعدم كفاءة الموظفين الذين يقومون بعملية  -5
ض ل وجود مناقلات ب ضافة تخصيصات الى بعلمثل هذ  الاعمال وظهر ذلك من خلا وعمليا   ا  غير مؤهلين علمي

 ( . %875بنود الموازنة وصلت نسبتها الى )
 التو:يات  -ثانيا    
لية لءي تءون عم  من قبل وزارة المالية  سقف المحدد للوزارةالعدت أ  التقديرت التي  تراعيان   ضرورة -1

 التخفيض عند مناقشة التقديرات بنسب طبيعية ومعقولة .
 الموازنة . عداد تقديرات أ و العملية عند أالعلمية سس لأواعتماد المعايير إ  ضرورة  -2
ؤهلين م يكونوان أعداد تقديرات الموازنة من ذوي الخبرة و أ ن يكون الموظفين الذين يقومون بعملية أضرورة  -3

 . علميا لءي لاتءون هناك فجوة كبيرة بين بين الحاجة الفعلية ومبالغ التقديرات
لم  ذلكو لة ائركز على النتائج وليس على المدخلات ومن ثم يمكن تحديد المسيضرورة اعتماد  نظام موازنة  .4

 .وانما باستخدام  موازنة البرامج والاداء )التقليدية ( يكن ممكنا  ب ستخدام موازنة البنود
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ي كل قتصارها على الاعمال الروتينية لتغطإزيادة الاستقلالية للرقابة الداخلية وتوسع في نشاطها وعدم  -5
 .عداد وتدفيق تقديرات الموازنة  أ الفعاليات المالية ومنها المشاركة في 

 الم:ادر
 الوثائق الرسمية

 ( 4مجلس المعايير المحاسبية والرقابية العراقي دليل رقم )  -1
 الخاص بالرقابة الداخلية   91منظمة الانتوساي المعيار  -2
  2004( لسنة 95قانون الادارة المالية والدين العام رقم ) -3

 الكتب
ة   سكندريلطفي   امين السيد احمد   التخطيط والرقابة باستخدام الموازنات والمحاءاة   الدار الجامعة الا -1

2011  
 خدماتلل الحسيني   قاسم ابرهيم     المحاسبة الحكومية والميزانية العامة العامة للدولة مؤسسة الورا  -2

 1999الحديثة   عمان 
ة  مؤسس الوردات  خلف عبد    الدباس  سهيل بسيم   المحاسبة الحكومية وا عداد موازنة البرامج والاداء -3

 2009الورا  للنشر والتوزيع  عمان  
ة   عالطبااللوزي واخرون   إدارة الموازنات العامة بين النظرية والتطبيق   دار المسيرة للنشر والتوزيع و  -4

 (1997عمان 
عمان   وزيع  الداودي   زينب كريم   دور الادارة في  اعداد وتنفيذ الموازنة العامة   دار الصفاء للنشر والت -5

2013 
التوزيع   لنشر و ذنيبات  محمد جمال   المالية العامة والتشريع المالي   الدار العلمية االدولية ودار الثقافة ل -6

 2003عمان   
  2002مال   المحاسبة الحكومية   دار صفاء للنشر والتوزيع   عمان    الاردن هلالي   محمد ج -7
 لدكتوريعقوب   فيحاء عبد    عبود   سالم محمد   التحكم المؤسسي وستراتيجية وظيفة التدقيق   دار ا -8

  2014للعلوم الادارية والاقتصادية   بغداد   
  وحوكمة الشركات   دار الءتاب الجامعي   الطبعة الاولى الجمال   د جيهان عبد المعز   المراجعة  -9

 2014الامارات    
ع جرنو    يوسف محمود   مراجعة الحسابات بين النظرية والتطبيق   مؤسسة الورا    للنشر والتوزي -10

 2009 عمان   
 ة   دارالياور   علي عصام محمد علي   نظام الرقابة الداخلية الاطار النظري والاجراءات العملي -11

 2014الدكتور للعلوم الادارية والاقتصادية   بغداد   
 كافي   مصطفى يوسف   تدقيق الحسابات في ظل البيئة الالءترونية وأقتصاد المعرفة   مكتبة المجمع -12

  2014العرني   الطبعة الاولى   عمان   
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ن     عما توزيع   الطبعة الثانيةجمعه   احمد حلمي   المدخل الى التدقيق الحديث     دار الصفا للنشر وال -13
2005    
  2008  الخطيب والمهايني   المحاسبة الحكومية   دار وائل للنشر والتوزيع    عمان      الطبعة الاولى  -14
لحامد كتبة ازنيدي   عبد الباسط علي جاسم   الموازنة للدولة والرقابة على تنفيذها دراسة مقارنة   دار ومال -15

 2014  عمان الطبعة الاولى   للنشر والتوزيع  
توزيع اسماعيل   خليل اسماعيل وعدس   نائل حسن   المحاسبة الحكومية   دار اليازوري العلمية للنشر وال-16

  2010  الطبعة العرنية   عمان   
لاولى لطبعة ااعبد    عبد القادر محمد   الموازنة وتطبيقها في دولة  قطر   دار الثقافة للنشر والتوزيع    -17

 2001  الدوحة   قطر   
منشورات  ناشد   سوزي عدلي   المالية العامة   النفقات العامة   الايرادات العامة   الميزانية العامة   -18

   2006الحلبي الحقوقية   الطبعة الاولى   
 الاطاريح والرسائل

 ةشهاد لنيلزلاسي   لطفي فارو    دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية      دراسة -1

الوادي بإلى كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التيسير في جامعة الشهيد حمه لخضر  الماجستير مقدمة 
 2015  الجزائرية  

 ارية والمالية على الاجهزة الحكومية رقابة ديوان المحاسبة الاد ،  العفاسي  علي محمد حسن -2
 2014ن ،في القانون العام مقدمة الى كلية القانو الماجستير شهادة لنيلدراسة مقدمة   
لى جامعة رسالة ماجستير مقدمة ا    زهاوي   سيروان عدنان ميرزا   الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة ال -3

 2008  صلاح الدين / ارنيل   
 االبحوث والدوريات و المجلات

 ة الادارةابة مجل  حسن عبد الءريم والمهايني   محمد خالد   الموازنة العامة للدولة بين الاعداد والتنفيذ والرق سلوم .1
  2007  الجامعة المسنتصرية   64والاقتصاد العدد / 

ي    نموذهادي   سالم عواد   استخدام اسلوب الموازنة الصفرية لمواجهة تحديات الموازنة الاتحادية في العرا - .2
 .  2014  السنة  42مقترح   مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية   العدد 
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