
   Journal of Accounting and Financial Studies ( JAFS )ية       مجلة دراسات محاسبية ومال

VOL.19, ISS.67, YEAR.2024                             P-ISSN: 1818-9431, E-ISSN: 2617-9849 

 

Page | 496  

 

 

Abstract: 
           The most important thing that infrastructure projects represent are water and sanitation 
projects. The current reality faces the lack of audit procedures within the main audit program for 
infrastructure projects approved by the relevant Federal Board of Supreme Audit. Relevant to 
achieving the Sustainable Development Goal (Sixth), which relates to (ensuring the availability and 
sustainability of water and sanitation management for all), which requires strengthening these 
programs with additional audit procedures that include indicators of this goal. The research seeks 
to focus on linking infrastructure projects with the goals of sustainable development and applying 
the objectives of the sustainable development goal (sixth) to demonstrate the role and 
contribution of the aforementioned infrastructure projects in achieving this goal, and preparing 
additional audit procedures (procedures for auditing the strategic plan for sustainable 
development goals, and procedures for auditing economic feasibility studies). The technical audit 
for infrastructure projects related to Sustainable Development Goal (SDG VI) enhances the main 
audit program for those projects. The researcher reached a set of conclusions, the most important 
of which is that the audit programs prepared by the Federal Board of Supreme Audit did not 
include audit procedures for indicators of the sustainable development goal related to 
infrastructure projects, and there is no interest on the part of the governorate in sustainable 
development and its goals, and there is no follow-up by the Ministry of Planning on the 
governorate regarding that. The researcher did not find any difficulty in achieving the sustainable 
development goal (sixth) if the governorate implemented these projects. The most prominent 
recommendations were the need to establish a specific mechanism by the Federal Board of 
Supreme Audit to follow up on achieving the goal of sustainable development related to 
infrastructure projects through audit procedures that take into account the indicators of that goal, 
and to exert more care and attention to sustainable development and its goals by the 
governorate, with the Ministry of Planning following up on that to coincide with the follow-up. The 
Bureau, with the need to make more efforts to achieve the sustainable development goal (sixth). 
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 :المستخمص
لماء والصرؼ الصحي ويواجو الواقع الحالي عدـ وجود اجراءات اف اىـ ما تمثمو مشاريع البنية التحتية ىي مشاريع ا          

تدقيقية ضمف برنامج التدقيؽ الرئيسي لمشاريع البنية التحتية المعتمد مف قبؿ ديواف الرقابة المالية الاتحادي ذات صمة بتحقيؽ 
صرؼ الصحي لمجميع( مما يتطمب تعزيز يتعمؽ بػ )ضماف توفر واستدامة ادارة المياه وال ذيىدؼ التنمية المستدامة )السادس( ال

مع مشاريع البنية التحتية ربط  عمى التركيز. ويسعى البحث اليدؼ اىذه البرامج بإجراءات تدقيؽ اضافية تتضمف مؤشرات ىذ
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في  ذكورةالممشاريع البنية التحتية ومساىمة التنمية المستدامة وتطبيؽ غايات ىدؼ التنمية المستدامة )السادس( لبياف دور اىداؼ 
واجراءات تدقيؽ  المستدامة،اجراءات تدقيؽ الخطة الاستراتيجية لأىداؼ التنمية ) اعداد اجراءات تدقيؽ اضافيةو  اليدؼ، اتحقيؽ ىذ

تعزز برنامج التدقيؽ  التنمية المستدامة )السادس(( يع البنية التحتية المتعمقة بيدؼدراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لمشار 
وقد توصؿ الباحث الى مجموعة مف الاستنتاجات اىميا لـ تتضمف برامج التدقيؽ المعدة مف قبؿ الديواف  .تمؾ المشاريعالرئيسي ل

بمشاريع البنية التحتية ولا يوجد اىتماـ مف قبؿ المحافظة بالتنمية  المتعمؽاجراءات تدقيؽ خاصة بمؤشرات ىدؼ التنمية المستدامة 
متابعة مف قبؿ وزارة التخطيط عمى المحافظة بخصوص ذلؾ. ولـ يجد الباحث اي صعوبة في تحقيؽ المستدامة واىدافيا ولا توجد 

ىدؼ التنمية المستدامة )السادس( في حالة قياـ المحافظة بتنفيذ تمؾ المشاريع.وكانت ابرز التوصيات ضرورة وضع الية معينة مف 
بمشاريع البنية التحتية مف خلاؿ اجراءات تدقيؽ تأخذ بعيف الاعتبار  تعمؽالذي يالتنمية المستدامة  ىدؼقبؿ الديواف لمتابعة تحقيؽ 

 ؼ, وبذؿ المزيد مف العناية والاىتماـ بالتنمية المستدامة واىدافيا مف قبؿ المحافظة مع متابعة وزارة التخطيطاليد ذلؾمؤشرات 
  )السادس(. ىدؼ التنمية المستدامة تحقيؽل بذؿ المزيد مف الجيود, مع ضرورة لذلؾ لتتزامف مع متابعة الديواف

 . اىداؼ التنمية المستدامة المستدامة،التنمية  التحتية،مشاريع البنية الكممات الافتتاحية: 
 

 :المقدمة
تمثؿ البنية التحتية العمود الفقري وشرياف الحياة لجميع انشطة الحياة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية في المجتمعات          

ة وبدونيا لا يمكف تحقيؽ اي تطور او رفاىية حضارية لممجتمع ، وتنفذ تمؾ  المشاريع حسب ترتيب اولويات الدولة التي المتحضر 
تحددىا مصالح مواطنييا وبما يحقؽ اىداؼ التنمية المستدامة، والسبب يعود لضخامة تمؾ المشاريع و للأمواؿ الضخمة اللازمة 

تتطمب رقابة فاعمة وشاممة عمى تنفيذ ىذه المشاريع ومدى الالتزاـ  مما مف جية ثانية ,لتنفيذىا مف جية ولعمومية منافعيا 
بالقوانيف والانظمة والتعميمات ومدى تحقيؽ المنفعة العامة لممجتمع وتناسبيا مع الواقع الخدمي وتحقيؽ اىداؼ التنمية المستدامة 

السادس مف اىداؼ التنمية  سيتـ التركيز عمى اليدؼ , 2015ي سنة التي قدميا مؤتمر قمة الامـ المتحدة لمتنمية المستدامة ف
 ,الذي يخص )ضماف توفر المياه وخدمات الصرؼ الصحي لمجميع وادارتيا ادارة مستدامة( ستدامة ذات الصمة بتمؾ المشاريعالم

قابة مف قبؿ الاجيزة العميا لمر  كاف لا بد مف ضرورة تدقيؽ تمؾ المشاريع وجود قصور في تحقيؽ غايات اليدؼ المذكورونتيجة ل
اعداد اجراءات تدقيؽ الخطة الاستراتيجية لأىداؼ التنمية المستدامة واجراءات و التنمية المستدامة  مف اجؿ التأكد مف تحقيؽ ىدؼ

الرئيسي لتمؾ  )السادس( تعزز برنامج التدقيؽ البنية التحتية المتعمقة باليدؼتدقيؽ دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لمشاريع 
 .المشاريع

 
 دراسات السابقةو  المبحث الاول: منيجية البحث

 منيجية البحث -اولا
 ىي مشاريعال واىـ ما تمثؿ ىذه مشاريع البنية التحتيةىي مف اىـ المشاريع التي تقدـ خدمات اساسية لممواطنيف :مشكمة البحث -1
المعتمد مف ديواف  ود اجراءات تدقيقية ضمف برنامج التدقيؽ الرئيسياف الواقع الحالي يتمثؿ بعدـ وج ،(الماء والصرؼ الصحي)

 يدؼلا ذلؾ مؤشرات تأخذ بنظر الاعتبار)السادس(  التنمية المستدامة ىدؼلمشاريع البنية التحتية ذات صمة بتحقيؽ  الرقابة المالية
الات مع بالنيوض الاقتصادي في كافة المجوالتي يبنى عمى اساسيا مشاريع تتط ولويات تقدـ المجتمعاتأىـ أوالتي تعد مف 

 .الصناعية والزراعية
 تية:مما جاء اعلاه تتحدد مشكمة البحث بالتساؤلات الآو 
 ؟)السادس(التنمية المستدامة  ىدؼعمى تدقيؽ مشاريع البنية التحتية لتحقيؽ  لمرقابة ىؿ تعمؿ الاجيزة العميا 1-1
 ؟(التنمية المستدامة )السادس ىدؼمؤشرات  عمى وفؽ اءات تدقيؽجر إىؿ تتضمف البرامج التدقيقية لتمؾ المشاريع  1-2
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 اىداف البحث -2
 تتمثؿ اىداؼ البحث بما يأتي:

 التحتية. يةالتنمية المستدامة ذات الصمة بمشاريع البنمع اىداؼ مشاريع البنية التحتية ربط  عمى التركيز 2-1
 التنمية المستدامة )السادس(. تطبيؽ غايات مؤشرات ىدؼ 2-2
اجراءات تدقيؽ الخطة الاستراتيجية لأىداؼ التنمية المستدامة واجراءات تدقيؽ دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية د اعدا 2-3

 .)السادس( تعزز برنامج التدقيؽ الرئيسي لتمؾ المشاريع البنية التحتية المتعمقة باليدؼلمشاريع 
بنية التحتية وتزايد حجـ الامواؿ المصروفة عمى تنفيذ تمؾ يستمد البحث اىميتو مف اىمية دور مشاريع ال :اىمية البحث -3

 ىدؼالمشاريع والتي تشكؿ نسبة عالية مف تخصيصات الموازنة العامة لمدولة واثر تمؾ المشاريع في الاقتصاد الوطني وتحقيؽ 
ريع البنية مساىمة مشادور و عف طريؽ تنفيذىا وتحقيؽ المنفعة العامة لممجتمع وبالتالي معرفة  )السادس( التنمية المستدامة

تعزيز برامج التدقيؽ المعتمدة مف قبؿ ديواف الرقابة المالية الاتحادي بإجراءات تدقيؽ  , فضلا عفؼيدلاذلؾ التحتية في تحقيؽ 
 .اضافية تتضمف الخطة الاستراتيجية لأىداؼ التنمية المستدامة ودراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لتمؾ المشاريع

التنمية المستدامة السادس )ضماف توفر  بيدؼاف الاجراءات التدقيقية لمشاريع البنية التحتية ذات العلاقة -:ية البحثفرض -4
 .اليدؼ ذلؾدور في تحقيؽ  اليواستدامة ادارة المياه والصرؼ الصحي لمجميع( 

 حدود البحث -5
 ديواف محافظة الديوانية.  : الحدود المكانية 5-1
 .2022ولغاية  2018الفترة الزمنية مف انية:   الحدود الزم 5-2
 

 الدراسات السابقة -ثانيا
: تيدؼ الدراسة في ظؿ   (ظل جائحة كورونا )دراسة في دور البنية التحتية في التنمية المستدامة() (2022، العموش) -1

ة المستدامة وتوصمت الدراسة الى اف البنية جائحة كورونا الى بياف اجندة التنمية المستدامة ودور البنية التحتية في تحقيؽ التنمي
% مف اىداؼ التنمية المستدامة للأمـ 80التحتية تمعب دورا رئيسيا في تحقيؽ التنمية المستدامة وليا تأثير مباشر عمى اكثر مف 

جتماعية والبيئية اللازمة المتحدة مف خلاؿ انشاء واستخداـ البنية التحتية المستدامة , مف الممكف تحقيؽ النتائج الاقتصادية والا
 .في اطار اىداؼ التنمية المستدامة

المنفذة  المشروعات القومية )دراسة دور دور المشروعات القومية في تحقيق اىداف التنمية المستدامة()( 2022طايل ,) -2
ات القومية في : ييدؼ ىذا البحث إلى توضيح دور المشروع (في تحقيق اىداف التنمية المستدامة من الحكومة المصرية

تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، وذلؾ مف خلاؿ توضيح مفيوـ المشروعات القومية التي تعني بأنيا ىي تمؾ المشروعات التي 
تقوـ الدولة بإقامتيا ورعايتيا وتوفير الاستثمارات اللازمة ليا مع الاتجاه نحو جذب الاستثمارات مف جانب القطاع الخاص 

وذلؾ يؤدي إلى استقطاب الطاقات البشرية وتنوع مجالات التنمية التي يمکف تحقيقيا، وىذا يعمؿ عمى تذليؿ الوطني والاجنبي، 
مكانية الربط بيف المشروعات القومية وتحقيؽ  تحديات التنمية المستدامة عمى الأبعاد الثلاثة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية وا 

عاـ، 30المشروعات التي تمت والتي يجري تنفيذىا حاليا يفوؽ ما تـ إنجازه في  تمؾ الأىداؼ وتوصمت الدراسة الى أف حجـ
أعادت تشکيؿ خارطة مصر التنموية ووفرت فرص  2018حتى 2014ونجد أف المشروعات التي تـ تنفيذىا خلاؿ الفترة مف 

وث نمو في الناتج المحمي الإجمالي عمؿ لمشباب وجذبت الاستثمارات الخارجية والداخمية ونجد أف ىذه المشروعات أدت إلى حد
وانخفاض في نسبة العجز الکمي لمدولة، وانخفاض نسبة البطالة، وزيادة نسبة الاحتياطي الأجنبي في البنؾ المرکزي، وىذا ناتج 

 .عف الجيود الحكومية لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة مف خلاؿ المشروعات القومية
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3- (2021, and others  Subhash Abhayawansa)  المساءلة والحوكمة في السعي لتحقيق أىداف التنمية(
)دراسة دور الحكومة في اضافة قيمة لممجتمع والاقتصاد من خلال اىداف  المستدامة: تصور كيف تخمق الحكومات القيمة(

مؽ قيمة لممجتمع اف الغرض مف ىذه الدراسة ىو تطوير تصور لكيفية قياـ الحكومات الوطنية بخ : التنمية المستدامة(
والاقتصاد مف خلاؿ نيجيا تجاه الأمـ المتحدة  أىداؼ التنمية المستدامة. استنتجت الدراسة اف لمحكومات الوطنية في تطوير 

ولمييئات فوؽ الوطنية مثؿ الأمـ المتحدة في وضع الاتفاقات والأطر والتوجييات لمحكومات   ،النيج لتحقيؽ التنمية المستدامة
 الوطنية.

4- 2019) ، and other (Scott Thacker ()البنية التحتية في تحقيق  تأثير)دراسة  البنية التحتية لمتنمية المستدامة
دارة : اىداف التنمية المستدامة( معرفة أنظمة البنية التحتية العمود لممجتمع ، والخدمات الأساسية التي تشمؿ الطاقة والمياه وا 

تحدثو مف آثارًا اجتماعية وبيئية ضارة ، وتزيد مف قابمية التأثر بالكوارث الطبيعية وتترؾ عبئًا  النفايات والنقؿ والاتصالات.  وما
غير مستداـ لمديوف. توصمت الدراسة الى أف البنية التحتية تؤثر بشكؿ مباشر أو غير مباشر عمى تحقيؽ جميع أىداؼ التنمية 

ؼ الآثار الإيجابية والسمبية لمبنية التحتية والترابط بيف قطاعات ٪ مف الأىداؼ.  نصن72( ، بما في ذلؾ SDGsالمستدامة )
البنية التحتية.  لضماف بناء البنية التحتية الصحيحة ، يحتاج صانعو السياسات إلى وضع رؤى طويمة الأجؿ لأنظمة البنية 

 كيؼ يمكنيا تقديـ رؤيتيـ بشكؿ واضح.قابمة لمت وضع خطط، و التحتية الوطنية المستدامة ، مستنيرة بأىداؼ التنمية المستدامة 
 المساىمة التي تقدميا الدراسة الحالية

الدراسة الحالية ىي مكممة لمسيرة البحوث في مجاؿ مشاريع البنية التحتية ودورىا  اف  و مف العرض السابؽ والتحميؿ لمدراسات يتضح 
ر واستدامة المياه والصرؼ الصحي لمجميع( مف خلاؿ ( )ضماف توف6في تحقيؽ اىداؼ التنمية المستدامة فيما يتعمؽ باليدؼ )

تدقيؽ مشاريع البنية التحتية التي يتـ تنفيذىا مف قبؿ الادارات المحمية ودورىا في تحقيؽ ىذه الاىداؼ وذلؾ بتعزيز برنامج التدقيؽ 
نمية المستدامة واجراءات تدقيؽ اجراءات تدقيؽ الخطة الاستراتيجية لأىداؼ التاعداد الرئيسي بإجراءات تدقيؽ اضافية تتضمف 
مشاريع البنية مج التدقيؽ الرئيسي ل)السادس( تعزز برنا البنية التحتية المتعمقة باليدؼدراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لمشاريع 

 (.ؿ المحافظة )الماء, الصرؼ الصحيالتحتية المنفذة )المنجزة( مف قب
 

 (وابعادىا واىدافيا والتنمية المستدامة وعممية تدقيقيا البنية التحتية المبحث الثاني: التأطير النظري )مشاريع
يطمؽ مصطمح البنية التحتية عمى كؿ ما يتعمؽ بأنظمة البمد او شركة ما بطابعيا المادي مثؿ المياه  :مشاريع البنية التحتيةاولا: 

مارات عالية التكاليؼ ولكنيا ركيزة اساسية لتحقيؽ والكيرباء والاتصالات والصرؼ الصحي والنقؿ بحيث تشكؿ ىذه الانظمة استث
النمو والازدىار الاقتصادي في أي بمد, ومف المعموـ اف الحكومات تقوـ بتقديـ التمويؿ اللازـ لتحسيف البنية التحتية ويكوف التنفيذ 

ية المطموبة فاف البنية التحتية ستبقى كة بينيما, ولطالما توفرت المكونات المادااما مف قبؿ الشركات العامة او الخاصة او بالشر 
في حالة مف التنوع الييكمي النظامي كما نلاحظ ىذا الشي في الشبكة الكيربائية لأي بمدة او مدينة فإنيا تعتبر البنية التحتية ليا 

    .                                 لطالما توافرت المعدات المطموبة وقدمت الخدمة المنشودة منيا لتمؾ المدينة.
https://mawdoo3.com 

تعاني المدف العراقية مف عدـ كفاءة وقدرة البنى التحتية الموجودة في اغمب ىذه المدف عمى استيعاب عدد السكاف واعتمادىا عمى 
واكبتيا التطورات التكنولوجية مف جية واستنزافيا الموارد المفاىيـ التقميدية غير المستدامة وبالتالي تعاني مف مشاكؿ كثيرة لعدـ م

الطبيعية بشكؿ كبير واعتمادىا عمى الطرؽ التقميدية في معالجة مخرجاتيا وعدـ ملائمتيا مع مفيوـ الاستدامة والحفاظ عمى 
 (Hamza:2014:56)   الموارد وزيادة الكفاءة والقدرة الاقتصادية مف جية اخرى.

لتحتية ليا خصائص تميزىا عف المشاريع الاخرى مف حيث الجيات المستفيدة والجيات المنفذة والجيات الممولة مشاريع البنية ا
   (Hassan :2018, 3)  .ومدة تنفيذ المشروع واساليب التنفيذ
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 تعريف البنية التحتية -1
سية اللازمة لتشغيؿ المجتمع أو الاعماؿ، مثؿ وسائؿ المواصلات التحتية بانيا البنى المادية والتنظيمية الاسا البنية عرفت 1-1

وسائؿ الاتصالات كشبكة الياتؼ، والجواؿ والانترنت والبرؽ والبريد بالإضافة لنظاـ الصرؼ  الحديدية،كالطرؽ والمطارات والسكؾ 
عاـ عمى أنيا مجموعة العناصر البنيوية مكف تعريفيا بشكؿ أو الخدمات والمرافؽ الضرورية لاقتصاد وي .الصحي وتمديدات المياه

  . .orghttps://www.marefaالمترابطة لتوفير إطار دعـ البنية التنموية الكاممة. وىو مصطمح ىاـ لمحكـ عمى تنمية البمد أو المنطقة
وعرفت البنى التحتية بانيا اليياكؿ الفنية التي تدعـ المجتمع مثؿ موارد المياه والصرؼ الصحي والشبكات الكيربائية  1-2

الضرورية  والاتصالات عف بعد وما الى ذلؾ ويمكف تعريفيا بانيا: المكونات المادية للأنظمة المترابطة التي توفر السمع والخدمات
 Fulmer),  30:2009) اللازمة لتمكيف او استدامة او تحسيف ظروؼ الحياة المجتمعية.

تي يتـ تنفيذىا مف قبؿ الدولة والقطاع اف مشاريع البنية التحتية يمكف تعريفيا بانيا : المباني والمرافؽ العامة ال افويرى الباحث
الخاص والتي تؤثر بشكؿ مباشر عمى الفرد مف خلاؿ الخدمات التي تقدميا ىذه البنى المتمثمة بمشاريع المباني والمياه والصرؼ 

مارات في الصحي والطاقة الكيربائية والطرؽ وسكؾ الحديد, ىذا مف ناحية وتؤثر في المجتمع مف ناحية اخرى مف خلاؿ الاستث
البنى الفوقية لممشاريع الاقتصادية والتي لا يمكف اف تقوـ بدوف مشاريع البنية التحتية , فضلا عف جذب الاستثمارات الوطنية 

 والاجنبية اللازمة لإقامة تمؾ المشاريع الاقتصادية.
 

 رىا معظـ دوؿ العالـ:انواع البنية التحتية التي توف أبرزذكر في قائمة موجزة يمكف انواع البنية التحتية:
 الطيارات. الطرؽ. ممرات المشاة( وغيرىا مف طرؽ النقؿ. القطارات،خدمات النقؿ بمختمؼ انماطيا ) 2-1
 خدمات تزويد المياه ومعالجة المياه العادمة. 2-2
 خدمات الطاقة مف كيرباء وغاز )انتاجا وتوزيعا(. 2-3
 ة.خدمات الاتصالات مف انترنت واتصالات ىاتفي 2-4
 ذاستشفيات وغيرىا مف الامثمة عمى ىبنية تحتية اجتماعية مثؿ المتنزىات والمنتجعات السياحية والمدارس والمكتبات والم 2-5

                 https://mawdoo3.com               النوع مف الخدمات.    
يعد توافر البنى التحتية الاساسية )طاقة ونقؿ وطرؽ وامدادات المياه والصرؼ الصحي والاتصالات وغيرىا( بالكـ المناسب 

ذب الاستثمارات الوطنية والاجنبية وزيادة قدرة تمؾ وبالجودة المطموبة مف الدعائـ الاساسية لدفع عجمة التنمية بالدوؿ النامية , وج
الدوؿ عمى المنافسة في الاسواؽ الداخمية والخارجية , وعمى الرغـ مف زيادة حجـ المتاح مف خدمات البنى التحتية مع تنفيذ برامج 

سعة بؿ انيا في تزايد مستمر بالنظر التنمية الاقتصادية في العديد مف الدوؿ النامية فاف الفجوة بيف المتاح والمطموب ما زالت وا
الاحتياجات  لمزيادات في عدد السكاف والامتداد العمراني السريع , والعجز في الارصدة المخصصة في الموازنة العامة عف تمبية

 ( (Abdel Aziz:2006:557   المتزايدة للأفراد.
 )2012:17Basit:(:        منيا متعددةو  كبيرة أىمية التحتية لمبنية اف   :التحتية البنى مشاريع أىمية-3
 فإف وبالتالي الضرورية المواطنيف مصالح تحقيؽ مف اجؿ الأولويات عمى مجموعة مف تتوقؼ التحتية البنية مشاريعاف  3-1 

  .صالحالم تحقيؽ تمؾ عمى تتوقؼ تنفيذىا أىمية
ضرورة اساسية لمتنمية الاقتصادية وجذب الاستثمار الاجنبي وعميو يتـ رفع القدرة التنافسية  البنية التحتية اف تنفيذ مشاريع 3-2

المباشر الاجنبي مما يقمؿ مف الاستثمار الاجنبي  سمبيأ لممستثمر يكوف مؤشرلمبمد وبالتالي فاف اي تدىور في قطاع البنى التحتية 
 د وتأثيره عمى النمو والتنمية الاقتصادية.في البم

 وخطوط الجسوريتـ خمؽ فرص عمؿ مف خلاؿ اجراء تحسينات اخرى عمى البنية التحتية فمف شأف مشاريع انشاء الطرؽ و  3-3
 الاستثمارات الحديثة خمؽ اسس حديثة في التنمية الاقتصادية. في الكيربائية الطاقة وتوزيع نقؿ
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قتصاد القومي عف طريؽ بناء وتشييد مشاريع البنية التحتية لاف قياـ مشاريع التحتية الاقتصادية تحقيؽ مصمحة الا 3-4
 د مف خدماتيا جميع افراد المجتمعوالاجتماعية في اي دولة يعتمد عمى مدى توفر بنية ملائمة حيث يستفا

 

 :واقع التدقيق الحالي لمشاريع البنية التحتية
 ادية والفنية:تدقيق دراسات الجدوى الاقتص 4-1
دراج أي إالتأكد مف اخضاع جميع مشاريع التنمية الانتاجية والخدمية لإعداد دراسات جدوى فنية واقتصادية ولا يجوز  4-1-1

 مشروع في الخطط والبرامج ما لـ يكف مقترنا بدراسات الجدوى الفنية والاقتصادية وحسب نوع المشروع.
لاستحصاؿ الموافقة عمى المشروع قبؿ البدء بصرؼ اية مبالغ تخص ولية لممشروع أعداد دراسات جدوى إالتأكد مف  4-1-2

 دراسة الجدوى التفصيمية.
رساؿ دراسة الجدوى الاقتصادية لوزارة التخطيط لغرض تقييميا واستحصاؿ الموافقة عمييا قبؿ البدء بتنفيذ إالتأكد مف  4-1-3

 المشروع.
 لمشاريع القطاع الصناعي والاجراءات العلاجية لتجاوزىا.التأكد مف تضميف دراسة الجدوى الاولية بالعوامؿ المعرقمة  4-1-4
وفؽ مكونات دراسة الجدوى الاقتصادية الاولية والتفصيمية عمى عداد دراسات الجدوى الاقتصادية قد تـ إالتأكد مف  4-1-5

 الخاصة بكؿ نوع مف انواع المشاريع.
الاستثمارية استنادا الى صلاحيات وزير  التأكد مف مصادقة وزير التخطيط عمى دراسات الجدوى الخاصة بالمشاريع 4-1-6

 التخطيط الواردة في تعميمات تنفيذ الموازنات الاتحادية.
التأكد مف عدـ مخالفة المشروع لمدستور العراقي والانظمة والقوانيف والتعميمات السائدة وعدـ وجود معوقات قانونية تحوؿ  4-1-7

 دوف تنفيذ المشروع في المستقبؿ.
 منية لممشروع.ألاختيار موقع المشروع مف الناحية الفنية وبما يحقؽ اقؿ التكاليؼ واكبر حماية  التأكد مف وجود دراسة 4-1-8
ف اعداد التكاليؼ التخمينية الخاصة بالمشروع قد تـ مف جية فنية مختصة واف تعتمد عمى اسعار السوؽ أالتأكد مف  4-1-9

 السائدة في وقت الاعداد.
المطموبة لممشروع مف خلاؿ اعتماد الاسس العممية في تقدير التكاليؼ التأكد مف التحديد الدقيؽ لحجـ الامواؿ  4-1-10

 سس غير عممية. أالاستثمارية لممشروع والابتعاد عف التقديرات المبنية عمى 
                   (3,2,1:Federal Board of Supreme Audit, Feasibility Studies Audit Program: 2022) 

 يذ العقود:الاجراءات الاولية لتنف 4-2
و حكومية تكوف مسؤولة عف نشاطات التعاقد وترتبط أوجود تشكيؿ اداري مسؤوؿ عف العقود في كؿ وحدة ادارية  4-2-1

 بالرئيس الاعمى لجية التعاقد وتنسؽ خططيا التعاقدية مع دائرة العقود الحكومية العامة في وزارة التخطيط.
قطاعية عمى طمب الوزارة للإحالة عمى المقاوؿ ولكافة عقود و المجاف الأالتأكد مف وجود موافقة مجمس الوزراء  4-2-2

 لتعميمات النافذة.اوفؽ عمى و المحافظ المختص أقياميا عف صلاحيات الوزير إالمقاولات والتي تزيد 
 قياـ الوزارة المعنية بإدراج المشروع في الموازنة الاستثمارية الاتحادية بعد استحصاؿ مصادقة وزارة التخطيط. 4-2-3
 الجية المنفذة والمستفيدة مف المشروع عند مفاتحة وزارة التخطيط. تحديد 4-2-4
و العقد المطموب تنفيذه ضمف تقرير دراسة الجدوى بغية استخداميا أوجود دراسة محدثة عف الكمفة التخمينية لممشروع  4-2-5

 كمقياس عند تحميؿ العطاءات وترسية العقود.
 وقع العمؿ واف يكوف الموقع جاىزا لممباشرة بتنفيذ العمؿ.ف وجدت في مإزالة المشاكؿ القانونية والمادية إ 4-2-6
 استحصاؿ موافقة وزارة البيئة للأثر البيئي لأي مشروع صناعي او خدمي او زراعي. 4-2-7
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استحصاؿ موافقة مديرية الدفاع المدني عمى مستمزمات الوقاية والسلامة لموقاية مف مخاطر الحوادث وتقميؿ الخسائر  4-2-8
 رة منيا والصغيرة.لكافة المشاريع الكبي

 فر التخصيص المالي لتجييز السمع او الخدمات او المقاولات بتأييد الدائرة المالية في جية التعاقد.اتو  4-2-9
التأكد مف اعتماد احد اساليب التعاقد المنصوص عمييا بالتعميمات والمتمثمة بالاتي)المناقصة العامة, المناقصة  4-2-10

يؿ الفني, المناقصة بمرحميف , الدعوى المباشرة , العطاء الواحد , التعاقد المباشر, المحدودة, المناقصة العامة طريقة التأى
 الشراء مف الشركات المصنعة الرصينة, لجاف المشتريات(.

قياـ جية التعاقد بإعداد تعميمات الى مقدمي العطاءات تتضمف توجييات لكتابة واعداد المناقصة ويتـ ارفاقيا مع وثائؽ  4-2-11
 المناقصة.

كد مف تشكيؿ المجنة المركزية لممراجعة والمصادقة عمى الاحالة في الجيات التعاقدية الرسمية برئاسة رئيس جية التأ 4-2-12
التعاقد وعضوية وكلاء الوزارة او نواب رئيس جية التعاقد ورؤساء التشكيلات القانونية والمالية والعقود والرقابة والتدقيؽ الداخمي 

اص في المجالات الفنية يحددىـ رئيس جية التعاقد ومقرر المجنة لا تقؿ درجتو الوظيفية وموظفيف مف ذوي الخبرة والاختص
 عف الدرجة الثالثة.

 التأكد مف مصادقة المجنة المركزية لممصادقة والمراجعة عمى توصيات لجاف التحميؿ وتقييـ العطاءات. 4-2-13
 تقييـ العطاءات.التأكد مف عدـ الجمع بيف رئاسة وعضوية لجاف الفتح ولجاف التحميؿ و  4-2-14
قياـ جية التعاقد بتطبيؽ معايير التأىيؿ والترسية في العطاءات الحكومية العامة لعقود الاشغاؿ والتجييز وعقود  4-2-15

 .2014( لسنة 2( المرافقة لتعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقـ )12الخدمات الاستشارية وحسب الضوابط رقـ )
و غير استشارية البدء بتنفيذ العقد قبؿ اف يتـ توقيعو أاو خدمة استشارية  عدـ جواز قياـ أي مقاوؿ او مجيز سمعة 4-2-16

 وفؽ لمقوانيف النافذة.عمى والمصادقة عميو ودفع الرسوـ 
%( مف الكمفة التخمينية المخصصة 3%( ولا تزيد عمى )1تحديد التأمينات الاولية بمبمغ مقطوع بنسبة لا تقؿ عف ) 4-2-17

ىمية المناقصة أز لمسمع والخدمات والمقاولات العامة بمختمؼ انواعيا واف يراعى فذا التحديد لأغراض الاحالة في عقود التجيي
 واف تقؿ ىذه النسبة كمما زاد مبمغ الكمفة التخمينية.

%( مف مبمغ العقد بعد التبمغ بكتاب 5تقديـ التأمينات النيائية عمى شكؿ خطاب ضماف حسف تنفيذ لمعقد بنسبة ) 4-2-18
 ع العقد.الاحالة وقبؿ توقي

عدـ مصادرة خطاب الضماف الا بعد استكماؿ كافة الاجراءات القانونية والقضائية الواردة في بنود العقد الموقع بيف  4-2-19
 الطرفيف.

و عند أاستقطاع الغرامات التاخيرية عند انتياء مدة العقد الاصمية مضافا الييا المدد الاضافية الممنوحة لممتعاقد  4-2-20
 جزأة وحسب منياج تقدـ العمؿ ويتـ تحديد الية الاستقطاع في شروط المناقصة والعقد.استحقاقيا في العقود الم

%( مف كمفة المقاولة الكمية ولمدائرة قبؿ 10تحدد الغرامات التاخيرية مف قبؿ الدائرة المنفذة عمى اف لا تتجاوز نسبة ) 4-2-21
اوؿ لمصرؼ عمى في ذلؾ تشكيؿ لجنة يمثؿ فييا المق بموغ ىذا الحد اتخاذ الاجراءات الكفيمة للإسراع في انجاز المشروع بما

 الاعماؿ المتبقية.
   (Government Contracts Audit Program: 2018: pp. 1-9  ,Federal Board of Supreme 

Audit) 
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 التنمية المستدامة -ثانيا
ى أنو تفاعؿ معقد مف الأنظمة الاقتصادية التنمية المستدامة ىي طريقة لفيـ العالـ عم -:مفيوم وتعريف التنمية المستدامة -1

والاجتماعية والبيئية والسياسية. ومع ذلؾ فيي أيضا وجية نظر معيارية أو أخلاقية لمعالـ ، وىي طريقة لتحديد أىداؼ المجتمع 
 (Sachs:2015:11)    .الذي يعمؿ بشػكؿ جيد ، والذي يوفر الرفاه لمواطنيو اليوـ ولأجياؿ المستقبؿ

 (Tolba:1987:86)   :حية التقميدية ، يشمؿ مفيوـ التنمية المستدامة ما يميومف النا
 مساعدة أفقر الناس.  1-1
 فكرة التنمية المعتمدة عمى الذات ، داخؿ الحدود الوطنية أو المحمية وضمف قيود الموارد الطبيعية. 1-2 
حياف تختمؼ مع الجداوؿ الزمنية لممعايير الاقتصادية التقميدية فكرة التنمية الفعالة مف حيث التكمفة ، والتي في كثير مف الأ 1-3 

 ,وىذا يعني أف التنمية لا ينبغي أف تؤدي إلى تدىور الجودة البيئية , ولا ينبغي ليا أف تقمؿ مف الإنتاجية عمى المدى الطويؿ .
والمياه النظيفة ماد عمى الذات في الغذاء ، القضايا الكبرى المتعمقة بالرقابة عمى الصحة ، والتكنولوجيات المناسبة ، والاعت 3-1

 والماوي لمجميع.
3-2 .  الفكرة القائمة بأف ىناؾ حاجة لممبادرات التي تركز عمى الناس ؛ البشر ىـ المورد في ىذا المفيوـ
 :Youssef, Youssef)  العمؿ عمى تحسيف معيشة المجتمع المحمي )توفير مياه الشرب النقية, الحفاظة عمى البيئة(  3-3

2015, 11)    
  (Blewitt:2018:11) التنمية المستدامة تحتوى في داخميا عمى مفيوميف رئيسيف :

 ء الأولوية.مفيوـ )الاحتياجات(، ولا سيما الاحتياجات الأساسية لمفقراء في العالـ, التي ينبغي إيلا 1-6
 فكرة القيود التي تفرضيا حالة التكنولوجيا والتنظيـ الاجتماعي عمى قدرة البيئة عمى تمبية الاحتياجات الحالية والمستقبمية. 1-7

 اما تعريؼ التنمية المستدامة فقد وردت تعاريؼ عديدة ليا نورد اىميا في الجدوؿ الاتي:
 ية المستدامة( تعاريف التنم1جدول )

 التعريف المصدر ت
 موقع الامم المتحدة 1

www.un.org 
"  التنمية المستدامة بانيا 1987عرف التقرير الذي اصدرتو المجنة الدولية لمبيئة والتنمية الذي يحمل عنوان " مستقبمنا المشترك" في سنة 

 يل الحاضر دون المساس بقدرة الاجيال المقبمة عمى تمبية احتياجاتيم الخاصة.التنمية التي تمبي احتياجات الج
2 Ukaga et al,2010:188  ان التعريف المتفق عميو عموما بان التنمية المستدامة موجو نحو المجتمع  و المستقبل , بمعنى العمل بمجال  التنمية المستدامة يعني

 صمحة العامة لتحقيق الخير لمجميع .التخمي عن الرغبات الشخصية من اجل الم
3 Saleh, Maher: 2021, 7 .الاستغلال الامثل لمموارد والثروات بطريقة لا تخل بمقدرات الاجيال القادمة من الموارد الطبيعية 
4 Abu Zaid and 

others,2013  :496 
ا " عبارة عن تعزيز التنمية الاقتصادية مع الحفاظ عمى باني ESCWA)عرفتيا المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا )الاسكوا( )

 الموارد الطبيعية , وضمان مواصمة التنمية الاجتماعية والبيئية والسياسية  والاقتصادية  والمؤسسية عمى اساس المساواة "
5 (salam ,2013  :122 ) ( عرفت منظمة  الزراعة  والاغذية العالمية فاوFAOالتنمية المستدام  ) ة بانيا " ادارة قاعدة الموارد وصونيا وتوجيو عممية التغيير

البيولوجي والمؤسسي عمى نحو يضمن اشباع الحاجات الانسانية للأجيال الحاضرة والمقبمة بصفة مستمرة في كل القطاعات الاقتصادية , 
 ولا تؤدي الى تدىور البيئة وتتسم بالفنية والقبول.

 عتماد عمى المصادر المذكورةالجدوؿ مف اعداد الباحث بالا
ادارة وتوجيو الموارد المتاحة والمتوفرة بفاعمية وكفاءة واقتصادية بما يضمف تحقيؽ واشباع )اف التنمية المستدامة ىي  افويرى الباحث

 . (الحاجات الاساسية لممجتمع بشكؿ متساوي في الوقت الحاضر دوف التأثير عمى موارد جيؿ المستقبؿ
 مية المستدامة لممجتمع وكما يمي:ىناؾ أربعة أبعاد رئيسية لمتن -:نمية المستدامةابعاد الت -2
اف التنمية المستدامة مف وجية النظر الاقتصادية تعني تحسيف مستوى الرفاىية للإنساف في ضوء نصيبو  البعد الاقتصادي: 2-1

النظاـ الاقتصادي مستداـ قادرا عمى الانتاج مف السمع الغذائية، وخدمات السكف والنقؿ والتعميـ والصحة، ويجب اف يكوف 
(. ويجسد البعد (Harris:2000:57ستويات انتاج يمكف التحكـ فييا. السمع والخدمات عمى اساس مستمر ضمف م

قتصادي الاقتصادي لمتنمية المستدامة الانعكاسات الحالية والمقبمة للاقتصاد عمى البيئة والمجتمع وعادة تتـ مناقشة البعد الا
 مف خلاؿ النقاط التالية:
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 نصيب الفرد مف استيلاؾ الموارد الطبيعية.  2-1-1
 إيقاؼ تبديد الموارد الطبيعية. 2-1-2
 تقميص تبعية البمداف النامية. 2-1-3
 القضاء عمى الفقر. 2-1-4
ييدؼ ىذا البعد الى كما  Al-Khouli:2002:34)المساواة في تمبية الحاجات الأساسية وفي توزيع الموارد والدخوؿ. ) 2-1-5

وى الرفاىية للإنساف مف خلاؿ نصيبو في السمع والخدمات الضرورية، وتوافر عناصر الانتاج الرئيسة وفي تحسيف مست
مقدماتيا )الاستقرار, التنظيـ ,المعرفة, رأس الماؿ( ورفع مستوى الكفاءة والفاعمية للأفراد والمؤسسات المعنية بتنفيذ السياسات 

مختمؼ مجالات الانتاج لزيادة معدؿ الدخؿ الفردي وتنشيط العلاقة والتغذية  والبرامج التنموية, زيادة معدلات النمو في
 (Al-Shafi’i:2012:28الراجعة بيف المدخلات والمخرجات )

يتعمؽ البعد البيئي بالمحافظة عمى قاعدة الموارد المادية والبيولوجية وعمى النظـ الايكولوجية، ولصعوبة ادارة  البعد البيئي: 2-2
يف الاىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والبيئية فاف ىذا البعد يتعرض لتحديات تتطمب مف صانعي القرار إعداد العلاقات ب

السياسات والاجراءات الكفيمة بتحقيؽ التوازف البيني، فالنمو الاقتصادي يمكف تحقيقو بوساطة القوة الابداعية البشرية التي تمكف 
ساسية ولمتطمبات الراحة المادية المطموبة لمحياة اليومية، ولكف عممية النمو تتبعيا في مف تغيير الطبيعة لتفي بالاحتياجات الأ

 Al-Hiti andالكثير مف الاحياف استنفاد لمبيئة الطبيعية كتموث اليواء وتغيير المناخ وفقداف التنوع الحيوي )

others:2010:81 ,) الاقتصادية للأجياؿ الحاضرة والقادمة مع الحفاظ ويعني البعد البيئي لمتنمية المستدامة تحقيؽ الرفاىية
 عمى البيئة والموارد الطبيعية وحمايتيا مف التموث و يتناوؿ البعد البيئي لمتنمية المستدامة المواضيع التالية :

 تدىور التربة، استعماؿ المبيدات وتدمير الغطاء النباتي والمصايد. 2-2-1
 حماية ملاجئ الأنواع البيولوجية. 2-2-2
 مياه.صيانة ال 2-2-3
 Al-Khouli:2002:34)حماية المناخ مف الاحتباس الحراري ) 2-2-4
يتناوؿ ىذا البعد تحقيؽ العدالة الاجتماعية في التوزيع وتوافر الخدمات الاجتماعية بما في ذلؾ الصحة  لبعد الاجتماعي:ا 2-3

يركز البعد الاجتماعي لمتنمية ( , و Harris:(2000:6والتعميـ والمساواة بيف الجنسيف والمساءلة والمشاركة في صنع القرار 
المستدامة عمى الإنساف باعتباره غاية لأي برامج لمتنمية، وفي الوقت نفسو يعتبر وسيمة مف وسائؿ تحقيؽ أىداؼ البرنامج، فلا 

لحياة المادية يمكف تحقيؽ التنمية إلا بتنمية السكاف وتنمية الموارد البشرية، وذلؾ الوفاء بالاحتياجات الأساسية اللازمة لتحسيف ا
-Al لمسكاف عبر توفير الغذاء، وتطوير قطاع التعميـ والخدمات الصحية والقضاء عمى الأمية، وتحسيف الرفاىية الاجتماعية

Mahjoub, and Abu Shaala:2017:174)  ) 
ؽ سياساتيا التنموية تمثؿ الادارات والمؤسسات العامة الذراع التنفيذية لمدولة التي مف خلاليا ترسـ وتطب البعد المؤسسي: 2-4

في الواقع لا يمكف تحقيؽ تنمية مستدامة مف دوف  (Rio+20 Conference:2012:17)الاجتماعية والاقتصادية والبيئية. 
انتقاؿ الاقتصاد والمجتمع الى استخداـ أفضؿ أشكاؿ تقنيات المعمومات والبنى المرتكزة عمى المعرفة، ويمكف تناوؿ ذلؾ مف 

 (   Muschet:2000: 18 خلاؿ الآتي :)
 استخداـ التكنولوجيات المحسنة والأنظؼ في المرافؽ الصناعية. 2-4-1
 الحد مف انبعاث الغازات والمحروقات والاحتباس الحراري. 2-4-2

 اضافة الى الابعاد الرئيسية السابقة ىناؾ ابعاد اخرى منيا:
خدـ التكنولوجيا المنظفة لمبيئة, وتنتج ويعني نقؿ المجتمع الى عصر الصناعات النظيفة, التي تست البعد التكنولوجي: 2-5

 الحد الادنى مف الغازات المموثة والضارة بطبقة الاوزوف.
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ويتعمؽ بالأبعاد البشرية , العمؿ عمى تحقيؽ تقدـ كبير في سبيؿ تثبيت نمو السكاف وذلؾ لاف النمو  البعد البشري: 2-6
 (Mansour, Boukna:2019:121)السريع يحدث ضغوطا حادة عمى الموارد الطبيعية وعمى قدرتيا. 

 اىداف التنمية المستدامة-3
ىي خطة لتحقيؽ مستقبؿ افضؿ واكثر استدامة لمجميع وتتصدى ىذه الاىداؼ لمتحديات العالمية التي نواجييا , بما في ذلؾ 

عف ترابط الاىداؼ ولمتأكد مف الا التحديات المتعمقة بالفقر وعدـ المساواة والمناخ وتدىور البيئة والازدىار والسلاـ والعدالة وفضلا 
ىي دعوة عالمية لمعمؿ مف  www.un.org 2030يتخمؼ احد عف الركب فمف الميـ تحقيؽ كؿ ىدؼ مف الاىداؼ بحموؿ عاـ 

 زدىار .اجؿ القضاء عمى الفقر وحماية بيئة الارض ومناخيا وضماف تمتع الناس في كؿ مكاف بالسلاـ والا
 ىدؼ لمتنمية المستدامة وىي: ( ۷۱وقدـ مؤتمر قمة الأمـ المتحدة لمتنمية مجموعة اىداؼ بمغ عددىا )

 اليدؼ الأوؿ: القضاء عمى الفقر بجميع أشكاؿ وفي أي مكاف.
 اليدؼ الثاني: القضاء عمى الفقر والجوع وتوفير الأمف الغذائي وتحسيف التغذية وتعزيز الزراعة المستدامة.

 اليدؼ الثالث: ضماف حياة صحية وتعزيز الرفاه لجميع الناس. 
 اليدؼ الرابع ضماف جودة التعميـ الشامؿ والعادؿ وتعزيز فرص التعميـ المستمر لمجميع. 

 اليدؼ الخامس: تحقيؽ المساواة بيف الجنسيف وتمكيف المرأة والفتاة.
 جميع.اليدؼ السادس: ضماف اتاحة المياه وخدمات الصرؼ الصحي لم

 اليدؼ السابع: ضماف حصوؿ الجميع عمى خدمات الطاقة الحديثة بتكمفة ميسورة.
 اليدؼ الثامف: تعزيز النمو الاقتصادي لمجميع والمستداـ، والتوظيؼ المنتج، وتوافر العمؿ اللائؽ لمجميع.

 اليدؼ التاسع: تحقيؽ تصنيع مستداـ وتبني الابداع والابتكار.
 ـ المساواة داخؿ الدوؿ وبيف الدوؿ. اليدؼ العاشر: تقميؿ عد

 اليدؼ الحادي عشر : بناء مدف أمنة وانسانية ومستدامة.
 اليدؼ الثاني عشر : ضماف الاستيلاؾ والإنتاج المستدامة.

 اليدؼ الثالث عشر : اتخاذ اجراءات عاجمة بمكافحة تغير المناخ واثاره.
 ت والبحار والمسطحات المائية والكائنات الحية.اليدؼ الرابع عشر : المحافظة عمى الانيار والمحيطا

 اليدؼ الخامس عشر : حماية وتعزيز النسؽ الايكولوجي والغابات ومحاربة التصحر ، والمحافظة عمى التنوع البيولوجي .
 اليدؼ السادس عشر : تعزيز السلاـ الدولي والعدالة لمجميع والمسائمة عمى جميع المستويات.

 تقوية وسائؿ التنفيذ والشراكة لتحقيؽ التنمية المستدامة. اليدؼ السابع عشر :
غاية.  169تترابط ىذه الأىداؼ العريضة فيما بينيا عمى الرغـ اف لكؿ منيا أىداؼ صغيرة محددة خاصة بو، تمثؿ في مجموعيا 

 -التعميـ  –الصحة  –الجوع  –قر وتغطي أىداؼ التنمية المستدامة مجموعة واسعة مف قضايا التنمية الاجتماعية والاقتصادية )الف
 العدالة الاجتماعية(. -البيئة  –الطاقة  –الصرؼ الصحي  -المياه  –تغير المناخ 

وعمى الرغـ مف أف أىداؼ التنمية المستدامة ليست ممزمة قانونا، إلا أف الحكومات تأخذ زماـ ممكيتيا وتضع أطر وطنية لتحقيقيا. 
يسيؿ  —ؤولية الرئيسية عف متابعة التقدـ المحرز واستعراضو، مما يتطمب جمع بيانات نوعية ولذا فالدوؿ ىي التي تتحمؿ المس

في الوقت المناسب، بحيث تستند المتابعة والاستعراض عمى الصعيد الإقميمي إلى التحميلات التي تجري عمى   —الوصوؿ إلييا 
  (Abu Al-Nasr:2017:89 )العالمي. الصعيد الوطني، وبما يساىـ في المتابعة والاستعراض عمى الصعيد

فيذىا وتقع تحت السادس مف اىداؼ التنمية المستدامة اعلاه وما ىي مشاريع البنية التحتية التي يتـ تن وسيتـ التركيز عمى اليدؼ
 . اليدؼ اظؿ ىذ
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 اليدف السادس: )ضمان توفر المياه وخدمات الصرف الصحي لمجميع وادارتيا ادارة مستدامة(
ة المياه النظيفة لمجميع ىي ضرورة مف الضرورات الأساسية لمعالـ الذي نعيش فيو، وىناؾ مف المياه العذبة عمى ىذا اف إتاح

الكوكب ما يكفي لتحقيؽ ذلؾ. ومع ذلؾ بسبب الاقتصاد السيء أو ضعؼ اليياكؿ الأساسية المتمثمة بمشاريع البنية التحتية يموت 
فؽ الصرؼ الصحي ؿ، بسبب الأمراض المرتبطة بضعؼ إمدادات المياه وضعؼ تجييزات مراكؿ عاـ ملاييف الأفراد، وفييـ أطفا

  orghttps://arabsdgs.unescwa.            والنظافة الصحية.
للاستثمار اىمية كبيرة في تحسيف البنى التحتية لممياه وتشجيع ادارة امنة لممياه مف المصدر الى المساكف وما مف شانو مساعدة 
السكاف عمى امدادات امنة ومستدامة لمياه الشرب في المستقبؿ.الماء ىو سر الحياة ومف عظمة الله سبحانو وتعالى جعؿ ثلاثة 

لارضية ماء ، وحسب المعايير الوطنية والدولية تعاني محطات المياه المنتشرة في العراؽ مف الضعؼ والتراجع ارباع سطح الكرة ا
في ادائيا بسبب نقص الادوات الحديثة والمواد المستخدمة لمتصفية نتيجة لقمة التخصيصات المالية مع تقادـ المحطات بالإضافة 

ائي الضروري لضماف عمؿ ىذه المحطات .كما وتعد شبكات مجاري الصرؼ الصحي الى مشكمة الانقطاع المستمر لمتيار الكيرب
ومعالجتيا ميمة جدا لبيئة السكاف الصحية وتعتبر مقياس لتطور تمؾ المدف التي تستخدـ شبكات الصرؼ الصحي وطرؽ معالجتيا 

توى عمى المعالجة المستقمة )سبتؾ منيا تحويعاني العراؽ بوجود الكثير مف المدف لا توجد فييا خدمة الشبكات المعالجة وقسـ 
تانؾ( وىي مف الطرؽ البدائية والقسـ الاخر لا توجد فييا خدمات، ويعاني العراؽ مف نقص الموارد المائية ومف خلاؿ تدوير المياه 

المتقدمة في  الثقيمة يمكف الاستفادة منيا في سقي الاحزمة الخضراء حوؿ المدف فضلا عف سقي المزروعات واسوة بالدوؿ المجاورة
وجود فجوة كبيرة يمكف تلافييا مف خلاؿ اقامة المشروعات لممحطات مع العمـ انو ىناؾ زيادة بسيطة في عدد  ىذا المجاؿ وواضح

المحطات في السنوات الاخيرة حيث تعد ادارة النفايات السائمة في العراؽ غير كفؤة يصوره عامة لما تعانيو المحطات القائمة في 
المعالجة وافتقارىا الى المعالجة الكيمياوية ويتـ  حافظات المختمفة مف قدميا وقمة عمميات الصيانة وعدـ كفاءة وحداتبغداد والم

تصريؼ جزء مف مياه الصرؼ الصحي الى المصادر المائية مباشرة وبدوف معالجة كوف كميات المياه الواردة الى المحطة اكبر 
ات وتكسرات في شبكات نقؿ مياه المجاري الى المحطات يؤدي الى اختلاطيا بمياه مف طاقتيا التصميمية وكذلؾ وجود تخسف
 :Ministry of Planning: Spatial Development Gaps Report in Iraq)  الشرب ويؤثر سمبا عمى الصحة العامة.

2022:23) 
 

 المبحث الثالث: )الجانب العممي( 
 المقترحة جراءات التدقيقا  و  عمييا (السادسات ىدف التنمية المستدامة )تطبيق مؤشر مشاريع البنية التحتية المنفذة و 

التنمية المستدامة )السادس( ذات الصمة بمشاريع البنية التحتية ووفقا لمبيانات الرسمية  ىدؼسيتـ في ىذا المبحث تطبيؽ مؤشرات 
دراج وتنفيذ خطة المحافظة لمشاريعيا إاي قبؿ  2018التي تـ الحصوؿ عمييا مف الدوائر ذات العلاقة )الماء والمجاري( لمسنة 

 نفسو ميدؼل مؤشرات خراج النتائج ليذه السنة, وتطبيؽ( واست2021, 2020, 2019الاستثمارية لمسنوات محؿ البحث والتقويـ )
تخراج النتائج والمدرجة ضمف خطة المحافظة لمسنوات ذاتيا واس نجاز المشاريع ذات الصمة باليدؼي بعد تنفيذ واأ 2022لمسنة 
تحقيؽ  مساىمة تمؾ المشاريع في نفيذىا لموقوؼ عمى مدىقبؿ تنفيذ المشاريع وبعد ت ذلؾ مقارنة نتائج مؤشرات اليدؼ ليتـ بعد
( بأعداد السكاف المستفيديف مة مف مديريات )الماء , المجاريالتنمية المستدامة وذلؾ بعد تزويدنا بالبيانات والمعمومات اللاز  ىدؼ
خدمات التي تقدميا ىذه المديريات لمسنوات محؿ التطبيؽ فضلا عف البيانات التي تـ الحصوؿ عمييا مف مديرية الاحصاء مف ال
قرار موازنة عامة لمدولة وبالتالي لا توجد خطة إ( لـ تشيد 2020السنة ) ف  إ, مع العرض نفسياعداد السكاف لمسنوات أ بشأف

 فيجتاح العالـ واثر سمبا أطارئ في تمؾ السنة وىو فايروس كورونا الذي  وضعوجود  مشاريع استثمارية ليذه السنة فضلا عف
الخطة الاستراتيجية لأىداؼ التنمية المستدامة, واجراءات تدقيؽ دراسات الجدوى جراءات تدقيؽ )إقتراح ا  و  .ةعام بصورةالحياة 

جراءات التدقيؽ في البرنامج لإتكوف معززة  ((ة المستدامة )السادسالاقتصادية والفنية لمشاريع البنية التحتية المتعمقة بيدفي التنمي
 مشاريع البنية التحتية المنفذة مف قبؿ المحافظة. لالرئيسي 
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 مشاريع البنية التحتية في المحافظة  )الماء والصرف الصحي(  -اولا
ب لممواطنيف بصورة مستمرة ونظامية عمى اف اليدؼ مف تنفيذ مشاريع الماء ىو ايصاؿ الماء الصالح لمشر  مشاريع الماء: -1

المدى البعيد وانتاج مياه صالحة لمشرب مف المجمعات والمشاريع المائية مف خلاؿ رفع كفاءة المجمعات والمشاريع في المدينة . 
طبيعية لمبيئة بتوفير اما الاثار الاجتماعية والاقتصادية والمردود الايجابي الناتج عف تنفيذ المشروع ىو المحافظة عمى الموارد ال

المياه الصالحة لمشرب بصورة نظامية تمنع المواطف المجوء الى طرؽ غير نظامية لمحصوؿ عمى مياه الشرب مثؿ حفر الابار 
تموث وانتشار الامراض الوبائية وىذا يعتبر مف الاضرار الناجمة عف عدـ تنفيذ ىذه المشاريع الواستخداـ مياه الانيار مما يسبب 

لمسنوات الماء المنفذة )المنجزة( مف قبؿ محافظة الديوانية  في كمية المياه المجيزة لممواطنيف, وندرج في ادناه مشاريع والعجز
(2019 ,2020 ,2021): 

 ( مشاريع الماء المنجزة2جدول )
 2022عدد المشاريع المنجزة لغاية  السنة ت
1 2019 5 
 لا يوجد 2020 2
3 2021 10 

 15 المجموع

 ةصدر: مف اعداد الباحث اعتمادا عمى بيانات المحافظالم
مف المتوقع اف تعود مشاريع الصرؼ الصحي المتكاممة بالعديد مف الفوائد عمى ساكني المدينة، و  مشاريع الصرف الصحي: -2

لمياه في المجاري مف اىـ ىذه الفوائد تقميؿ مخاطر انتقاؿ الامراض الناتج عف مياه الصرؼ الصحي المموثة و تحسيف نوعية ا
المائية و المياه الجوفية كما ستساىـ ىذه المشاريع في تقديـ مستوى حياة افضؿ مف خلاؿ خمؽ فرص عمؿ اثناء تنفيذ وتشغيؿ 
المشاريع، كما تساىـ في تقوية المشاركة الاجتماعية في ادارة الشؤوف البيئية و الاجتماعية, وبالتالي تطوير  وتحسيف خدمات البنى 

تية والحفاظ عمى البيئة مف مموثات الصرؼ الصحي والحفاظ عمى استمرارية تقديـ الخدمات لممواطنيف وتحسيف الوضع التح
الصرؼ الصحي  وندرج في ادناه مشاريع, جارية وزيادة الاقباؿ عمى السكفالصحي والبيئي وتحسيف واقع الاسواؽ والمحاؿ الت

 :(2021, 2020, 2019لمسنوات ) المنفذة )المنجزة( مف قبؿ محافظة الديوانية
 ( مشاريع الصرؼ الصحي المنجزة3جدوؿ )

 2022عدد المشاريع المنجزة لغاية  السنة ت
1 2019 2 
 لا يوجد 2020 2
3 2021 3 

 5 المجموع

 احث اعتمادا عمى بيانات المحافظةالمصدر: مف اعداد الب
 

ضمان توفر المياه وخدمات الصرف الصحي لمجميع وادارتيا ادارة ) ()السادسالتنمية المستدامة  ىدفتطبيق مؤشرات  -ثانيا
 مستدامة(

اف توفر مياه الشرب النظيفة وخدمات الصرؼ الصحي والنظافة الصحية الملائمة ىي عناصر اساسية في صحة الإنساف وعافيتو 
لى جنب الأغراض المنزلية يستخدـ الماء في إنتاج الأغذية والطاقة والصناعة  ي استخدامات شديدة الترابط ومتضاربة عمى وى -وا 

الأرجح فيذه الاستخدامات تولد مياه عادمة، التي قد تسبب التموث ما لـ تخضع لإدارة مناسبة, والمياه مطموبة كذلؾ لضماف 
الإجمالية تجاه السلامة الصحية لمنظـ الإيكولوجية القادرة بدورىا عمى تحسيف كمية المياه العذبة ونوعيتيا، إلى جانب المرونة 

التغييرات الناتجة عف الإنساف أو الناجمة بيئياً, وغالباً ما تظير آثار التغير المناخي ، مثؿ تزايد شح المياه في بعض المناطؽ 
وفيضاناتيا في مناطؽ أخرى. وبالتالي، فإف الماء ىو عامؿ اساسي في إدارة المخاطر ذات الصمة بالمػجاعة والامراض الوبائية 

 رة والتفاوتات داخؿ البلاد وبيف البمداف وعدـ الاستقرار السياسي والكوارث الطبيعية.واليج
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 المؤشر العالمي )نسبة السكان الذين يستفيدون من خدمات مياه الشرب المأمونة( -1

    
السكان الذين يستفيدون من خدمات مياه الشرب الامنة

 %100×  اجمالي السكان

تـ الحصوؿ عمييا مف الدوائر ذات العلاقة )مديرية ماء الديوانية ومديرية احصاء الديوانية( لمسنة  واعتمادا عمى البيانات التي
 التابعة ليا وفقا لتمؾ البيانات سيتـ قياس المؤشر اعلاه لمسنة المذكورة واستخراج النتائج لمركز المحافظة والوحدات الادارية 2018

 2018محافظة الديوانية )حضر + ريف( لمسنة (  نسبة المخدومين والفجوة في 1كشف )
اجمالي عدد السكان  اسم الوحدة الادارية ت

(1) 
عدد السكان 

 (2المستفيدون )
 نسبة المستفيدون %

(2( / )1  ) 
 الفجوة %

 
 15 85 372371 438084 مركز الديوانية 1
 39 61 81517 133634 الحمزة 2
 23 77 100425 130012 الشامية + الصلاحية 3
 42 58 45932 79447 عفك + نفر 4
 44 56 54814 97882 غماس 5
 46 54 35770 66240 الدغارة 6
 43 57 34329 60227 البدير 7
 18 82 47631 58086 الشنافية 8
 60 40 20587 51468 الشافعية 9

 11 89 41497 46626 السنية 10
 46 54 24484 45340 الميناوية 11
 26 74 30187 40793 سومر 12
 35 65 28086 43209 السدير 13

 29 71 917630 1291048 المجموع

 الماء( بيانات مديريات )الاحصاء,المصدر: مف اعداد الباحث اعتمادا عمى 
قبؿ تنفيذ مشاريع الماء مف قبؿ المحافظة سيتـ تطبيؽ نفس المؤشر عمى بيانات  2018بعد تطبيؽ المؤشر عمى بيانات السنة 

( وما تـ 2021, 2020, 2019بعد تنفيذ ىذه المشاريع مف قبؿ المحافظة مف خلاؿ خططيا الاستثمارية لمسنوات ) 2022السنة 
ادراجو مف مشاريع ماء خلاؿ تمؾ السنوات والتي تـ انجازىا وادخاليا الخدمة مف قبؿ )مديرية ماء الديوانية( ليتسنى لنا مقارنة 

عمى مدى مساىمة ىذه المشاريع في رفع نسبة المستفيديف مف خدمات مياه الشرب الامنة  لموقوؼ 2018النتائج مع نتائج السنة 
 ضمف ىدؼ التنمية المستدامة وكما مبيف ادناه:

 2022(  نسبة المخدومين والفجوة في محافظة الديوانية )حضر + ريف( لمسنة 2كشف )
اجمالي عدد السكان  اسم الوحدة الادارية ت

(1) 
تفيدون عدد السكان المس

(2) 
 نسبة المستفيدون %

(2( / )1  ) 
 الفجوة %

 
 21 79 381133 485476 مركز الديوانية 1
 38 62 92207 148089 الحمزة 2
 23 77 111126 144075 الشامية + الصلاحية 3
 47 53 46475 88043 عفك + نفر 4
 58 42 46005 108469 غماس 5
 50 50 36432 73406 الدغارة 6
 54 46 30716 66744 البدير 7
 24 76 48792 64371 الشنافية 8
 59 41 23161 57035 الشافعية 9

 17 83 42896 51670 السنية 10
 49 51 25844 50246 الميناوية 11
 32 68 30595 45206 سومر 12
 40 60 28950 47884 السدير 13

 34 66 944332 1430714 المجموع

 دا عمى بيانات مديريات )الاحصاء, الماء(المصدر: مف اعداد الباحث اعتما
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%( ومقارنتو بمعدؿ نسبة الفجوة لمسنة/ 29الذي بمغ ) 2018وبناء" عمى ما ورد اعلاه وبعد استخراج معدؿ نسبة الفجوة لمسنة/ 
ا بتخفيض %( نصؿ الى نتيجة مفادىا اف المشاريع المنفذة والمنجزة والتي دخمت الخدمة لـ تؤدي رسالتي34الذي بمغ ) 2022

نسبة الفجوة والمساىمة في تحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة )السادس( وترجع اسباب ذلؾ الى سوء التخطيط والتقدير وذلؾ بعدـ 
وجود  اوادراج مشاريع بنية تحتية ضمف خطة المحافظة او اف يتـ ادراج مشاريع ولكف لا يتـ احالتيا لمشركات لغرض تنفيذىا 

فضلا عف الزيادة السكانية  بيا واعادة العمؿ فييا وانجازىافة او متمكئة لـ يتـ حسـ الاجراءات المتعمقة بعض تمؾ المشاريع متوق
 الحاصمة في المحافظة.

 المؤشر العالمي )نسبة السكاف الذيف يستفيدوف مف خدمات الصرؼ الصحي( -2

    
السكان الذين يستفيدون من خدمات الصرف الصحي

 %100×  اجمالي السكان

اعتمادا عمى البيانات التي تـ الحصوؿ عمييا مف الدوائر ذات العلاقة )مديرية مجاري الديوانية ومديرية احصاء الديوانية( لمسنة و 
سيتـ قياس المؤشر اعلاه لمسنة المذكورة واستخراج النتائج لمركز المحافظة والوحدات الادارية التابعة ليا وفقا لتمؾ  2018

 البيانات:
 2018بة المخدومين والفجوة في محافظة الديوانية )حضر( لمسنة نس ( 3كشف )

اجمالي عدد  اسم الوحدة الادارية ت
 (1السكان )

عدد السكان 
 (2المستفيدون )

 نسبة المستفيدون %
(2( / )1  ) 

 الفجوة %
 

 70 30 119472 403796 مركز الديوانية 1
 93 7 6245 86743 الحمزة 2
 74 26 15995 61673 الشامية + الصلاحية 3
 19 81 16046 19854 البدير 4
 72 28 157758 572066 المجموع 

 انات مديريات )الاحصاء, المجاري(المصدر: مف اعداد الباحث اعتمادا عمى بي
 

قبؿ تنفيذ مشاريع الصرؼ الصحي مف قبؿ المحافظة سيتـ تطبيؽ نفس المؤشر عمى  2018بعد تطبيؽ المؤشر عمى بيانات السنة 
, 2019بعد تنفيذ مشاريع الصرؼ الصحي مف قبؿ المحافظة مف خلاؿ خططيا الاستثمارية لمسنوات ) 2022بيانات السنة 

( وما تـ ادراجو مف مشاريع صرؼ صحي خلاؿ تمؾ السنوات والتي تـ انجازىا وادخاليا الخدمة مف قبؿ )مديرية 2021, 2020
لموقوؼ عمى مدى مساىمة ىذه المشاريع في رفع نسبة  2018مع نتائج السنة مجاري الديوانية( ليتسنى لنا مقارنة النتائج 

 المستفيديف مف خدمات الصرؼ الصحي ضمف ىدؼ التنمية المستدامة وكما مبيف ادناه:
 2022نسبة المخدومين والفجوة في محافظة الديوانية )حضر( لمسنة ( 4كشف )

اجمالي عدد السكان  اسم الوحدة الادارية ت
(1) 

د السكان المستفيدون عد
(2) 

 نسبة المستفيدون %
(2( / )1  ) 

 الفجوة %
 

 73 27 119472 447479 مركز الديوانية 1
 92 8 8143 96126 الحمزة 2
 68 32 21690 68344 الشامية + الصلاحية 3
 15 85 18745 22003 البدير 4
 73 27 168050 633952 المجموع 

 دا عمى بيانات مديريات )الاحصاء, المجاري(المصدر: مف اعداد الباحث اعتما
%( ومقارنتو بمعدؿ نسبة الفجوة لمسنة/ 72الذي بمغ ) 2018وبناء" عمى ما ورد اعلاه وبعد استخراج معدؿ نسبة الفجوة لمسنة/ 

اف المشاريع  %( بالنسبة لموحدات الادارية التي تتوفر لدييا شبكات لمصرؼ الصحي نصؿ الى نتيجة مفادىا73الذي بمغ ) 2022
المنفذة والمنجزة والتي دخمت الخدمة لـ تؤدي رسالتيا بتخفيض نسبة الفجوة والمساىمة في تحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة 
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)السادس( وترجع اسباب ذلؾ الى سوء التخطيط والتقدير وذلؾ بعدـ ادراج مشاريع بنية تحتية ضمف خطة المحافظة او وجود 
 متمكئة لـ يتـ حسـ الاجراءات المتعمقة بيا واعادة العمؿ فييا وانجازىا. بعض المشاريع متوقفة او 

%( اذ لا تحتوي ىذه الوحدات عمى 100( )2022و  2018اما باقي الوحدات الادارية فقد بمغ معدؿ نسبة الفجوة لمسنتيف )
قياـ المحافظة بإدراج مثؿ ىذه شبكات لمصرؼ الصحي وبالتالي لا يمكف تطبيؽ المؤشر عمييا الامر الذي يشير الى عدـ 

( او في السنوات السابقة مما يتطمب ادراج وتنفيذ وانجاز مشاريع 2021, 2020, 2019المشاريع ضمف خططيا لمسنوات )
الصرؼ الصحي لتوفير الخدمة منيا كونيا مشاريع بنية تحتية ذات اولوية وتماس مباشر بحياة المواطف وبالتالي تحقيؽ ىدؼ 

 ستدامة )السادس(.التنمية الم
 المؤشر العالمي )نسبة كمية المياه المعالجة الى كمية المياه المتولدة مف الصرؼ الصحي( -3

كمية المياه المعالجة
 %100×  كمية المياه المتولدة

لديوانية( لمسنة واعتمادا عمى البيانات التي تـ الحصوؿ عمييا مف الدوائر ذات العلاقة )مديرية مجاري الديوانية ومديرية احصاء ا
سيتـ قياس المؤشر اعلاه لمسنة المذكورة واستخراج النتائج لمركز المحافظة والوحدات الادارية التابعة ليا والتي توجد فييا  2018

 وحدات معالجة لمياه الصرؼ الصحي وفقا لتمؾ البيانات:
 

 2018ة نسبة المياه المعالجة والفجوة في محافظة الديوانية )حضر( لمسن( 5كشف )
كمية المياه المتولدة  اسم الوحدة الادارية ت

(1) 
كمية المياه المعالجة 

(2) 
 نسبة المعالجة %

(2( / )1  ) 
 الفجوة %

 
 70 30 12000 40050 مركز الديوانية 1
 100 صفر صفر 3560 الحمزة 2
 72 28 5000 17800 الشامية  3
 100 صفر صفر 7120 البدير 4
 75 25 17000 68530 المجموع 

 المصدر: مف اعداد الباحث اعتمادا عمى بيانات مديريات )الاحصاء, المجاري(
 

قبؿ تنفيذ مشاريع الصرؼ الصحي )وحدات معالجة( مف قبؿ المحافظة سيتـ تطبيؽ  2018بعد تطبيؽ المؤشر عمى بيانات السنة 
, 2019حافظة مف خلاؿ خططيا الاستثمارية لمسنوات )بعد تنفيذ ىذه المشاريع مف قبؿ الم 2022نفس المؤشر عمى بيانات السنة 

( وما تـ ادراجو مف مشاريع صرؼ صحي )وحدات معالجة( خلاؿ تمؾ السنوات والتي تـ انجازىا وادخاليا الخدمة 2021, 2020
ىذه المشاريع في لموقوؼ عمى مدى مساىمة  2018مف قبؿ )مديرية مجاري الديوانية( ليتسنى لنا مقارنة النتائج مع نتائج السنة 

نمية المستدامة رفع نسبة المياه المعالجة في الوحدات الادارية التي توجد فييا وحدات معالجة لمياه الصرؼ صحي ضمف ىدؼ الت
 وكما مبيف ادناه:

 2022نسبة المياه المعالجة والفجوة في محافظة الديوانية )حضر( لمسنة ( 6كشف )
المتولدة  كمية المياه اسم الوحدة الادارية ت

(1) 
كمية المياه المعالجة 

(2) 
 نسبة المعالجة %

(2( / )1  ) 
 الفجوة %

 
 30 71 32000 45000 مركز الديوانية 1
 100 صفر صفر 4000 الحمزة 2
 75 25 5000 20000 الشامية  3
 100 صفر صفر 8000 البدير 4
 52 48 37000 77000 المجموع 

 عمى بيانات مديريات )الاحصاء, المجاري( المصدر: مف اعداد الباحث اعتمادا
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%( ومقارنتو بمعدؿ نسبة الفجوة لمسنة/ 75الذي بمغ ) 2018بناء" عمى ما ورد اعلاه وبعد استخراج معدؿ نسبة الفجوة لمسنة/ و
نتيجة ي نصؿ الى %( بالنسبة لموحدات الادارية التي تتوفر لدييا وحدات معالجة لمياه الصرؼ الصح52الذي بمغ ) 2022

وساىمت  المحافظةالى تخفيض نسبة الفجوة في  ىادالخدمة في مركز المحافظة  ي دخؿذع المنفذ والمنجز والرو مفادىا اف المش
بنسبة معينة في تحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة )السادس( الا انو ورغـ ذلؾ ما زالت ىناؾ فجوة كبيرة وترجع اسباب ذلؾ الى سوء 

 يع بنية تحتية ضمف خطة المحافظة.بعدـ ادراج مشار  التخطيط والتقدير وذلؾ
%( اذ لا تحتوي ىذه الوحدات الادارية 100( )2022و  2018اما باقي الوحدات الادارية فقد بمغ معدؿ نسبة الفجوة لمسنتيف )

قياـ المحافظة عمى وحدات معالجة لمياه الصرؼ الصحي وبالتالي لا يمكف تطبيؽ المؤشر عمييا الامر الذي يشير الى عدـ 
( او في السنوات السابقة مما يتطمب ادراج وتنفيذ 2021, 2020, 2019بإدراج مثؿ ىذه المشاريع ضمف خططيا لمسنوات )

وانجاز مشاريع معالجة لمياه الصرؼ الصحي لتوفير الخدمة منيا كونيا مشاريع بنية تحتية ذات اولوية وتماس مباشر بحياة 
 ؼ التنمية المستدامة )السادس(.المواطف وبالتالي تحقيؽ ىد

 اجراءات التدقيق المقترحة: -ثالثا
تيدؼ اجراءات التدقيؽ المقترحة الى تعزيز برنامج تدقيؽ المشاريع الاستثمارية المعد مف قبؿ ديواف الرقابة المالية الاتحادي 

عداد الخطة الاستراتيجية لأىداؼ التنمية بإجراءات اضافية تساعد عمى اكتماؿ العممية الرقابية عمى تمؾ المشاريع مف حيث ا
 )السادس( التنمية المستدامة ع البنية التحتية المتعمقة بيدؼالمستدامة واجراءات تدقيؽ دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لمشاري

لاجراءات عمى ما جاء ذات الصمة بتمؾ المشاريع , واعتمد الباحث في اعداد ا اليدؼ المذكوربعد الاخذ بنظر الاعتبار مؤشرات 
التنمية المستدامة ذات العلاقة بعينة البحث وتمثؿ اجراءات  وىدؼفي الجانب النظري مف مصادر وعمى القوانيف والتعميمات النافذة 

ف التدقيؽ المقترحة الحد الادنى المطموب القياـ بيا مف قبؿ المدقؽ مع امكانية تطوير البرنامج استجابة لممتغيرات في القواني
 والتعميمات:

 
 

رقم ورقة  رقم ورقة العمل اسم المدقق وتوقيعو نسبة التدقيق الاجراء التدقيقي التسمسل
 فرعي رئيسي الاستفسار

تدقيق اجراءات اعداد الخطة الاستراتيجية لأىداف التنمية   1
 المستدامة

    

 التأكد من وجود خطة استراتيجية معدة من قبل المحافظة 1-1 
لمشاريع البنية التحتية مع وصف لأىداف ىذه الخطة 

 )السادس( التنمية المستدامة ىدفبشكل واضح وتراعي 
ذات العلاقة بتمك المشاريع لتحقيقيا وفق الية وسياسة 

 تقوم باتباعيا.

    

التحقق من اعداد خطة المحافظة استنادا لمحاجة الفعمية  1-2 
التنمية  مة بيدفع البنية التحتية ذات الصمن مشاري

المستدامة )السادس( ويتم رفع تمك الخطة الى وزارة 
 التخطيط لممصادقة عمييا.

    

التأكد من قيام المحافظة بأعداد خطة اعمار المحافظة  1-3 
والاقضية والنواحي التابعة تراعي من خلاليا المناطق الاكثر 
تضررا داخل المحافظة وفق المعايير والفجوات التنموية 

التنمية المستدامة ذات  دى وزارة التخطيط وىدفالمثبتة ل
 الصمة بمشاريع البنية التحتية.

    

التأكد من التزام المحافظة بتقديم خطة اعمارىا السنوية  1-4 
ضمن المدة المحددة بالتنسيق مع الوحدات الادارية والدوائر 
المستفيدة من المشاريع لغرض ادخاليا في البرنامج 

العام وعدم تأخر رفعيا الى وزارة التخطيط  الحكومي
 لممصادقة عمييا.
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التحقق من قيام المحافظة بتشكيل غرفة عمميات مشتركة  1-5 
تضم )المحافظة والوحدات الادارية التابعة ليا والدوائر 
المستفيدة من المشاريع( لغرض وضع الخطط الاستراتيجية 

التنمية المستدامة  فيع البنية التحتية المتعمقة بيدلمشار 
)السادس( وعمى مستوى كافة القطاعات الخدمية لمنع 
تعارض مشاريع قطاع مع قطاع اخر لتحقيق نوعا من 

 التكامل بين تمك الوحدات والدوائر.

    

التحقق من اعطاء الاولوية عند اعداد خطة المحافظة  1-6 
م ي تخدلمشاريع البنية التحتية الخدمية الاستراتيجية الت

التنمية المستدامة )السادس(  افراد المجتمع لتحقيق ىدف
 وعدم التركيز عمى قطاع معين دون اخر.

    

التحقق من قيام المحافظة عند اعداد خطتيا تخصيص جزء  1-7 
من المبالغ المخصصة لمموازنة الاستثمارية للأحياء 
المحاذية لمتصميم الاساسي لممدينة من اجل شموليا 

 ات البنية التحتية المتعمقة بيدفبمدية وخدمبالخدمات ال
 التنمية المستدامة )السادس(.

    

التأكد من قيام المحافظة عند اعداد خطتيا ادراج مشاريع  1-8 
تتعمق بالجانب البيئي لمحد من عمميات التموث البيئي 
كأماكن الطمر الصحي ومراقبة الغازات المنبعثة من المعامل 

بالتعميمات الصادرة من وزارة الصحة مع ضرورة الالتزام 
 والبيئة.

    

ع التأكد من قيام المحافظة بتدقيق الكمف التخمينية لمشاري 1-9 
التنمية المستدامة  البنية التحتية ذات الصمة بيدف

)السادس( المدرجة في خطة المحافظة قبل المصادقة عمييا 
لتلافي وانيا متلائمة مع نوع وحجم المشروع المزمع تنفيذه 

 طمب زيادة تمك الكمف.

    

التأكد من اعتماد الية محددة بصورة دقيقة ومقنعة لتحديد  1-10 
مدة العمل اللازمة لتنفيذ المشروع تتناسب مع حجم 
المشروع والتأكد من الالتزام بتمك الالية وعدم اعطاء مدد 
لتنفيذ المشاريع بصورة عشوائية فضلا عن ضرورة قيام 

جعة وتدقيق تمك المدد باعتبارىا الجية المنفذة المحافظة مرا
 لتمك المشاريع.

    

التأكد من قيام المحافظة ومن خلال قسم الاعلام والعلاقات  1-11 
بالعمل عمى اصدار النشرات والممصقات والاعلان عن 
التنمية المستدامة واقامة الندوات والدورات اللازمة والتعريف 

لدى العاممين )السادس( تدامة التنمية المس وىدفبأىمية 
لدييا وعامة الناس من خلال اتباع سياسة معينة لمتوعية 

 بالتنمية المستدامة.

    

التأكد من تضمين تقرير الادارة المقدم ضمن البيانات  1-12 
المالية لممحافظة نتائج تنفيذىا لأىداف التنمية المستدامة 

صا اليدف وخصو  شراتيا وما تم تحقيقو خلال السنةومؤ 
 )السادس( من تمك الاىداف.

    

التأكد من قيام المحافظة بتخصيص مبالغ مالية تتناسب مع  1-13 
التنمية  ع البنية التحتية ذات الصمة بيدفحجم مشاري

المستدامة )السادس( والمدرجة ضمن خطتيا الاستثمارية 
بناء" عمى مقترحات الدوائر المستفيدة والحاجة الفعمية من 

 المشاريع.تمك 

    

التأكد من وجود شعبة مختصة بالتنمية المستدامة تابعة  1-14 
لقسم التخطيط والتنمية الاستراتيجية في المحافظة تراعي ما 
يتعمق بالتنمية المستدامة واىدافيا وابعادىا عند التخطيط 

ذات صمة باليدف )السادس(  لأدراج مشاريع البنية التحتية
مع تخصيص ميزانية مالية  ستدامةمن اىداف التنمية الم

 ليذه الشعبة.
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يع اجراءات تدقيق دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لمشار   2
 التنمية المستدامة )السادس( البنية التحتية المتعمقة بيدف

    

التحقق من امتلاك الجيات المعدة لدراسات الجدوى  2-1 
تية الدراية الكاممة الاقتصادية والفنية لمشاريع البنية التح

وىدفيا )السادس( ذات العلاقة بأىمية التنمية المستدامة 
من خلال وجود لجان مختصة تراعي ىذه  بتمك المشاريع

 الاىداف وحسب نوع المشروع والامكانات والموارد المتاحة.

    

التأكد من ان المحافظة قد اطمعت ودققت دراسات الجدوى  2-2 
مشاريع البنية التحتية وانيا مستوفية الاقتصادية والفنية ل

التنمية  ىدفلمضوابط والتعميمات وقد اخذت بنظر الاعتبار 
 وحسب نوع المشروع.)السادس( المستدامة 

    

التحقق من قيام وزارة التخطيط التأكيد عمى المحافظة  2-3 
والدوائر المستفيدة ضرورة الالتزام بأىداف التنمية 

دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية المستدامة عند اعداد 
لمشاريع البنية التحتية ذات الصمة بيذه الأىداف وفحص 
وتدقيق تمك الدراسات لمتحقق من مدى التزام الجيات 

 المنفذة لتمك المشاريع بيذه الاىداف.

    

التأكد من قيام المحافظة بتوجيو الدوائر المستفيدة من  2-4 
ة الاخذ بنظر الاعتبار اىمية مشاريع البنية التحتية ضرور 

عند  ىدفيا )السادس(المستدامة ومسؤولية تحقيق التنمية 
 اعداد دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لتمك المشاريع.

    

التأكد من تضمين دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية  2-5 
لمشاريع البنية التحتية اليدف الاستراتيجي في خطة التنمية 

ومدى مساىمة المشروع في تطوير القطاع  الوطنية
 والاىداف التفصيمية وتحديد حجم المشروع ومبررات تنفيذه.

    

التأكد من وجود دراسة مسبقة لتحديد موقع المشروع  2-6 
المقترح وان تنفيذه في ىذا الموقع سيساىم في زيادة عدد 
السكان المستفيدون من تنفيذ مشاريع البنية التحتية 

التنمية  لواقع الخدمي وبالتالي تحقيق ىدفا وتحسين
 المستدامة المتعمقة بتمك المشاريع

    

التأكد من ان الدوائر المستفيدة قد اقترحت المشروع بناء"  2-7 
عمى حاجة فعمية وبما يحقق منفعة عامة لممجتمع تساىم 
في تحقيق اىداف التنمية المستدامة وحسب نوع المشروع 

 ية وفنية دقيقة.وفق دراسة اقتصاد

    

التأكد من وجود دراسة بيئية لممشاريع المقترحة وانيا  2-8 
ة والتحقق من مدى مستوفية لمضوابط والتعميمات البيئي

 التنمية المستدامة )السادس(. توافقيا مع ىدف

    

التحقق من وجود لجان مشتركة بين )المحافظة والوحدات  2-9 
ة( لغرض اعداد دراسات الجدوى الادارية والدوائر المستفيد

ووضع المخططات والتصاميم وتحديد مواصفات المشروع 
وتحديد في حالة احتياج تصاميم ومخططات مشاريع معينة 

 الى الاستعانة بمكاتب استشارية لأعدادىا.

    

 
لما يستجد مف بيانات او معمومات ف ما تـ اقتراحو مف اجراءات تدقيقية تمثؿ حد ادنى مف الاجراءات وبالإمكاف تطويرىا وفقا ا

لدى المدقؽ ولا يمكف الاستغناء عف برنامج التدقيؽ الرئيسي لممشاريع الاستثمارية المعد مف قبؿ ديواف الرقابة المالية الاتحادي بؿ 
اتيجية لأىداؼ اعداد الخطة الاستر  ىو معزز لو واذا ما تـ تطبيؽ البرنامج مستقبلا عمى المشاريع وما يتضمف مف اجراءات تخص

سيكوف بالإمكاف بذلؾ اليدؼ تدقيؽ دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية لمشاريع البنية التحتية المتعمقة واجراءات  التنمية المستدامة
مف قبؿ المحافظة وما تـ تنفيذه مف مشاريع بنية تحتية وعميو  )السادس( التأكد مف مدى تحقيؽ غايات ىدؼ التنمية المستدامة
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التنمية  ىدؼالقوؿ تحقيؽ فرضية البحث التي مفادىا )اف الاجراءات التدقيقية لمشاريع البنية التحتية ذات العلاقة بمؤشرات  يمكف
  .(ؼاليد ذلؾالمستدامة السادس )ضماف توفر المياه وخدمات الصرؼ الصحي لمجميع وادارتيا ادارة مستدامة( ليا دور في تحقيؽ 

 
 المبحث الرابع

 ت والتوصياتالاستنتاجا
 الاستنتاجات -اولا
لـ تتضمف برامج التدقيؽ المعدة مف قبؿ ديواف الرقابة المالية الاتحادي اجراءات تدقيؽ خاصة بمشاريع البنية التحتية ومف  -1

ت ضمنيا مؤشرات اىداؼ التنمية المستدامة ذات العلاقة بتمؾ المشاريع لأىميتيا العالية لممجتمع نظرا لما تقدمو مف خدما
 اساسية لممواطنيف.

توفير خدمات الصرؼ بلا يوجد اىتماـ مف قبؿ المحافظة بالتنمية المستدامة واىدافيا وخصوصا اليدؼ السادس وما يتعمؽ  -2
 الصحي في مركز المحافظة والوحدات الادارية نتيجة لعدـ تنفيذ مشاريع بنية تحتية تساىـ في تحقيؽ ىذا اليدؼ.

 لا سيما اليدؼ السادس وزارة التخطيط عمى المحافظة وما تـ تحقيقو مف التنمية المستدامة واىدافيا لا توجد متابعة مف قبؿ  -3
 باعتبارىا الجية القطاعية المسؤولة عف التنمية الوطنية والاجتماعية والاقتصادية.

الباحث اف وضع واعداد الخطة لا توجد خطة استراتيجية طويمة الامد لمشاريع البنية التحتية المزمع تنفيذىا حيث لاحظ   -4
ذات العلاقة بيدؼ لممشاريع الاستثمارية يتـ سنويا الا انيا لـ تعطي الاولوية لمشاريع البنية التحتية )مشاريع الصرؼ الصحي( 

وشموؿ المناطؽ الاكثر تضررا وتقديـ الخدمات البمدية للأحياء المحاذية لمتصميـ الاساسي التنمية المستدامة )السادس( 
تتناسب مع الواقع الخدمي في المحافظة حيث اف اغمب المشاريع المدرجة في خطط المحافظة السنوية لـ تكف استنادا لمحاجة ل

الفعمية مف مشاريع البنية التحتية اذ تـ التركيز عمى مشاريع النقؿ والمواصلات رغـ اف مركز المحافظة يفتقر لبعض مشاريع 
 الصرؼ الصحي. البنية التحتية الاساسية كمشاريع

تأخر المحافظة بتقديـ الخطط السنوية لممشاريع الاستثمارية ضمف المدة المناسبة وبالتالي تأخر المصادقة عمييا مف قبؿ وزارة  -5
التخطيط الامر الذي ادى الى تأخر المحافظة بإجراءات الاعلاف عف تمؾ المشاريع والاحالة والتعاقد والتنفيذ والاستفادة مف 

 وبالتالي تحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة )السادس(. نجازىاعف اخدماتيا 
والمتعمقة بيدؼ التنمية  تأخر المحافظة في احالة وتنفيذ وانجاز بعض مشاريع البنية التحتية المدرجة في خططيا السنوية  -6

او الية اختيار الشركات لمتنفيذ لأسباب ومشاكؿ منيا )عزوؼ الشركات عف التقديـ بسبب الكمؼ التخمينية  المستدامة )السادس(
لـ تكف دقيقة او عدـ جدية الشركات باكماؿ الاعماؿ او تمكؤىا لعدـ رصانتيا او عدـ دقة دراسات الجدوى الفنية والاقتصادية 

 او المعوقات الخاصة بمواقع العمؿ والحصوؿ عمى الموافقات اللازمة مف الدوائر ذات العلاقة وغيرىا مف المشاكؿ(.
التنمية المستدامة )السادس( ذات الصمة بمشاريع البنية التحتية في حالة قياـ  ىدؼيجد الباحث اي صعوبة في تحقيؽ  لـ  -7

 المحافظة بتنفيذ تمؾ المشاريع.
 التوصيات -ثانيا
مف مع متابعة وزارة ديواف الرقابة المالية الاتحادي وضع الية معينة لمتابعة تحقيؽ اىداؼ التنمية المستدامة لتتزا ضرورة قياـ  -1

التخطيط مف خلاؿ وضع برنامج تدقيؽ يتضمف اجراءات تدقيؽ لمؤشرات اىداؼ التنمية المستدامة ذات الصمة بمشاريع البنية 
 التحتية.

و عمى المحافظة بذؿ المزيد مف العناية والاىتماـ بالتنمية المستدامة واىدافيا وخاصة ما يتعمؽ باليدؼ السادس ومؤشرات ينبغي  -2
 مف خلاؿ تنفيذ مشاريع بنية تحتية )الماء, الصرؼ الصحي( لتحقيؽ اليدؼ المذكور.
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ضرورة قياـ وزارة التخطيط باعتبارىا الجية القطاعية المسؤولة عف التنمية الوطنية والاجتماعية والاقتصادية بمتابعة وحث  -3
 .وخاصة اليدؼ السادسالتنمية المستدامة اىداؼ المحافظة عمى تحقيؽ 

ضرورة قياـ المحافظة اعداد خطة استراتيجية ذات اىداؼ محددة لمشاريع البنية التحتية المزمع تنفيذىا عمى اف تعطي الاولوية  -4
لمشاريع )الصرؼ الصحي( عند اعداد خطة المحافظة السنوية لمشاريعيا الاستثمارية كونيا مف مشاريع البنية التحتية الميمة 

وشموؿ المناطؽ الاكثر تضررا والأحياء ضمف التصميـ الاساسي لتحسيف الواقع الخدمي في وذات تماس مباشر بالمجتمع 
 لتحقيؽ ىدؼ التنمية المستدامة )السادس(. لفعمية مف مشاريع البنية التحتيةالمحافظة بناء" عمى الحاجة ا

المناسب وضمف المدة المحددة ورفعيا الى المحافظة بتقديـ خطتيا السنوية لممشاريع الاستثمارية بالوقت ضرورة الاسراع مف   -5
لتحقيؽ ىدؼ التنمية  لاستفادة منيا عند دخوليا الخدمةوزارة التخطيط لمراجعتيا والمصادقة عمييا ليتسنى ليا احالتيا وتنفيذىا وا

 المستدامة )السادس(
المتعمقة بيدؼ التنمية المستدامة  ية التحتيةينبغي عمى المحافظة بذؿ الجيود اللازمة لإحالة وتنفيذ وانجاز جميع مشاريع البن  -6

المدرجة ضمف خطة المحافظة السنوية مف خلاؿ التأكد مف دقة وصحة وضع واعداد دراسات الجدوى لتمؾ و  )السادس(
رصينة المشاريع والكمؼ التخمينية المتعمقة بيا وامكانية تعديميا بما يتناسب مع الاسعار السائدة في السوؽ واختيار الشركات ال

التي تمتمؾ كفاءة فنية ومالية مناسبة وحجـ المشروع فضلا عف ازالة جميع المشاكؿ والتعارضات واخذ الموافقات الضرورية مف 
 الدوائر ذات العلاقة قبؿ الشروع بإدراج المشروع ضمف خطط المحافظة. 

 المتعمؽ )السادس(التنمية المستدامة ىدؼاجؿ تحقيؽ بذؿ المزيد مف الجيود مف قبؿ المحافظة لتنفيذ مشاريع البنية التحتية مف  -7
  .عبتمؾ المشاري
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