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Abstract : 
             The research aims to clarify the concept of internal control as an important tool in the 
service of management because of its fundamental role in ensuring the safety of work and 
addressing deviations. The research problem was the increase in tax expenditures, so the research 
problem emerged from the question (Does internal control have an impact on tax spending?) and 
aims the current research seeks to verify the effect of internal control as an independent variable 
and the rationalization of tax spending as a responsive variable, in addition to identifying the levels 
of its practices. Therefore, the importance of the research comes in that it sheds light on the 
reality of internal control and the importance of this function in the availability of decent work and 
the growth of the economy, based on the importance of the research topic. In public 
organizations, its importance to the General Authority for Taxes and society, and the variable 
dependent on tax expenditures, and the economic unit studied was (the General Authority for 
Taxes), as the descriptive and analytical approach was used, relying on taking practical cases from 
the reality of the General Authority for Taxes for each form or form of tax expenditures, that The 
research sample was in the senior taxpayers section of two companies for the period (from 2020 
to 2021). 
 It relied on the disclosure of ongoing operations to determine the revenues for each fiscal year, 
and the tools adopted in the process of analyzing data and financial statements were based on the 
annual controls issued by the General Authority for Taxes, which express financial ratios relied 
upon by the authority to subject the taxpayer to tax, and within the framework of discussing the 
results, the researcher presented a number of The most important conclusions are that oversight 
implements and applies laws, regulations, and instructions that contribute to facilitating the 
completion of daily transactions as well as increasing tax revenues by applying the annual controls 
issued by the General Authority for Taxes. The researcher also presented a number of 
recommendations, the most important of which is the necessity of the taxpayer reviewing the 
General Authority for Taxes to determine the exempt taxes. The taxes that must be paid to the 
General Authority for Taxes - Department of Direct Deduction imposed on workers according to 
Income Tax No. 113 of 1982, as amended. 
Keywords: internal control, Tax spending, taxpayer, tax. 
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الداخلية تأثير في الانفاق الضريبي؟( ويهدف البحث الحالي الى التحقق من تأثير الرقابة الداخلية كمتغير مستقل وترشيد الانفاق 
عن التعرف على مستويات ممارساتها، لذلك تأتي أهمية البحث بأنه يسلط الضوء على واقع  الضريبي كمتغير مستجيب، فضلاا 

الرقابة الداخلية و مدى أهمية هذه الوظيفة في توفر العمل اللائق ونمو الاقتصاد وانطلاقا من اهمية موضوع البحث في المنظمات 
التابع للنفقات الضريبية، وكانت الوحدة الاقتصادية المبحوثة )الهيئة العامة، وأهميته للهيئة العامة للضرائب وللمجتمع، والمتغير 

العامة للضرائب( إذْ استخدم المنهج الوصفي التحليلي وذلك بالاعتماد على اخذ حالات عملية من واقع الهيئة العامة للضرائب لكل 
لغاية  2020لمكلفين لشركتين للفترة )من صورة او شكل من اشكال النفقات الضريبية، ان عينة البحث كانت في قسم كبار ا

2021 .) 
القوائم يانات و واعتمد على كشف العمليات الجارية لمعرفة الايرادات لكل سنة مالية ، وكانت الأدوات المعتمدة في عملية تحليل الب

ئة من الهي مالية يعتمد عليهاالمالية بالاعتماد على الضوابط السنوية الصادرة من الهيئة العامة للضرائب والتي تعبر عن نسب 
انين بق القو لإخضاع المكلف للضريبة ، وفي أطار مناقشة النتائج قدّم الباحث عدداا من الاستنتاجات أهمها ان الرقابة تنفذ وتط
ابط لضو يق اوالأنظمة والتعليمات التي تسهم في تيسير إنجاز المعاملات اليومية فضلاا عن زيادة الحصيلة الضريبية عن طريق تطب
لعامة لهيئة الالسنوية الصادرة من الهيئة العامة للضرائب ، كذلك قدّم الباحث عدداا من التوصيات أهمها : ضرورة مراجعة المكلف 

ضة قسم الاستقطاع المباشر المفرو  –للضرائب لتحديد الضرائب المعفاة ، والضرائب الواجب تسديدها إلى الهيئة العامة للضرائب 
 المعدل . 1982لسنة 113بموجب ضريبة الدخل رقمعلى العاملين 

 الضريبة .المكلف ،  : الرقابة الداخلية ،الانفاق الضريبي ،الكلمات المفتاحية 
 

 المقـدمـة:
لوظائف الما لها من دور مهم في التأكد من فاعلية  عامة،تعد الرقابة الداخلية من الوظائف المهمة في اي منظمة           

الهيئة  جاءت اهمية البحث لمساعدة ثحي بها،وتؤثر  وتتأثراذ ترتبط بشكل موثوق مع الوظائف والعمليات والانشطة  المختلفة،
ن حيث فضلاا عن اهمية الدور الذي تلعبه في اضفاء الثقة م وسليم،العامة للضرائب على تحقيق اهدافها من خلال منهج واضح 

 في اح الهيئةونجارية دي الى استمر ؤ الرقابية المتعارف عليها مما ي والتزامهم بالمعاييرخلية كفاءة واستقلالية موظفي قسم الرقابة الدا
 تحقيق اهدافها.

ة, فاءة وفاعليلوبة بكاضف لذلك تعد الرقابة الداخلية احد اهم الاذرع الفاعلة, والمهمة للإدارة, اذ  تمكنها من القيام بواجباتها المط
ماية واحد الدعائم في تحقيق اهداف الوحدة الاقتصادية  المشروعة في المحافظة على سلامة وحباعتبارها ركن من اركانها, 

ج شكل ممنهاجراءات العمل وفق ما هو محدد في التشريعات والتعليمات ,وب مالاستعمال, وتقويموجوداتها من الهدر والضياع وسوء 
لى ااستنادا و تؤثر الرقابة الداخلية في الانفاق الضريبي  لالاتي: هتمثلت مشكلة البحث بالتساؤل  ومنتظم ووفق خطط معدة مسبقاا 

 ان اولهاكالاتية للرقابة الداخلية تأثير في الانفاق الضريبي وتم تقسيم البحث الى اربعة مباحث  الفرضيةالمشكلة تم صياغة 
 لداخليةاوان التأطير المفاهيمي للرقابة منهجية البحث ودراسات سابقة والمبحث الثاني خصص لتغطية الجانب النظري للبحث بعن

لبيان  والاخير بعنوان اساليب الرقابة الداخلية والانفاق الضريبي وجاء المبحث الرابعوالانفاق الضريبي اما المبحث الثالث فكان 
  الاستنتاجات والتوصيات.

 منهجية البحث ودراسات سابقة:  المبحث الاول
 اولا: منهجية البحث

ية في إدارة الداخل والانشطة للرقابةوالسياسات  بالإجراءات والالتزامتتجسد مشكلة البحث في مدى الإسهام : مشكلة البحث -1
ان ضرورة ومن هنا رأى الباحثالنفقات الضريبية عن طريق هذه الاجراءات والسياسات التأثير في  النفقات الضريبية ، فهل يمكن

 مشكلة البحث كالاتي: ومما تقدم صيغتفي الانفاق الضريبي  وتأثيراته ليةالداخدراسة دور نظام الرقابة 
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 الانفاق الضريبي ؟ علىالرقابة الداخلية  ما مدى تأثير
 -تتضح الأهمية عن طريق ما يأتي : ية البحثاهم-2
إنّ  ية ، إذالحصيلة الضريبالدور الذي تؤديه اجراءات الرقابة الداخلية في عملية ترشيد القرارات والقوانيين من أجل زيادة  -1

 نقصان الحصيلة الضريبية يعدّ نفقة وأعباءا مالية على الهيئة .
لانفاق رشيد اكما تتمثل اهمية البحث في بيان اهمية توافر نظام الرقابة الداخلية في الهيئة العامة للضرائب وبيان دوره في ت -2

 الدولة وتعود منفعته على المجتمع.الضريبي لما للضريبة من اهمية بالغة كمصدر تمويل الى 
عضهما بير مع كذلك تبرز الأهمية في معرفة المحددات الخارجية والداخلية لهيكلية النفقات الضريبية ، وما لها من علاقة وتأث  -3

 الأخر .
بل أحد سلعراق و فضلا عن أهمية النفقات الضريبية في تشجيع الاستثمار الذي يعدّ أحد الحلول للنهوض بالواقع الاقتصادي ل  -4

 الخروج من أزمته المادية الخانقة.
 الاتي: بيان يهدف البحث الى : هدف البحث -3

 نظام الرقابة الداخلية في الهيئة العامة للضرائب -1
 الاعفاءات والسماحات والتخفيضات والضوابط السنوية والتي تمثل بمجملها الانفاق الضريبي  -2
 الهيئة العامة للضرائب مدى التزام المكلفين بضوابط وتعليمات -3
 :استنادا الى مشكلة البحث تم صياغة الفرضية الاتية: فرضيه البحث-4

 الرقابة الداخلية ستؤثر بشكل ايجابي في الانفاق الضريبي 
 مجتمع وعينة البحث -5

 للضرائب العامة الهيئة:مجتمع البحث 
  ينقسم كبار المكلف : عينة البحث

 حدود البحث-6
ل عن لجهاز المسؤو ميدان للتطبيق العملي لكونه ا الماليةللضرائب احدى تشكيلات وزاره  العامة الهيئةتم اختيار  :المكانيةالحدود 
 . في العراق ةالضريب جبايةفرض و 

 (.2021، 2020فتمثلت بعامي ) :الحدود الزمانية
 .اعتماد المنهج التحليلي في الجانب العمليتم اعتماد المنهج الوصفي لتغطية الجانب النظري وتم منهج البحث: -7
 ضمن شبكة لتغطية الجانب النظري تم الاعتماد على المصادر العربية والاجنبية للبحوث المنشورةاسلوب جمع البيانات : -8

 الانترنيت فضلا عن الرسائل والاطاريح والبحوث.
 من واقع سجلات الهيئة العامة للضرائب .اما الجانب العملي سيعتمد الباحثان على البيانات والمعلومات 

 دراسات سابقةثانيا :
 ( 2019، العبيدي)

 دور حوكمة الشركات في ترشيد النفقات الضريبية عنوان البحث
 رسالة ماجستير نوع البحث

لتي االتطرق لمفهوم وخصائص ومبادئ حوكمة الشركات وتطبيقها في ترشيد النفقات الضريبية واهم الأسباب  هدف البحث
 حوكمة الشركات . عبموضو ادت الى الاهتمام 

 عينةا  تمّ اختيار قسم كبار المكلفين في الهيئة العامة للضرائب مجتمعاا للبحث وتمّ اختيار أربع شركات عينة البحث
 لأجراء البحث عليها .عشوائية 
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 تسهم مبادئ او خصائص حوكمة الشركات في إيجاد سياسة فاعلة لترشيد النفقات الضريبية . فرضية البحث

انون ولو تم شمولها بالتعديل الثاني لق بالإعفاءاتعدم شمول ارباح المشاريع السنوية من ضريبة الدخل  اهم الاستنتاجات
 لمجتمع وتلبيةا لمتطلبات فئات ا تحقيق تنمية صناعية بالأماكن( ، سيكون 2000( لسنة )35رقم ) الاستثمار

 ( 2019ابراهيم ،)
 دور الرقابة الداخلية في عملية اتخاذ القرارات الادارية عنوان البحث

 رسالة ماجستير  نوع البحث
 التأثير على عملية اتخاذ القرارات الادارية في مديرية ماء كركوك. هدف البحث
 ( موظف وبمختلف المستويات الوظيفية بمديرية ماء كركوك52) عينة البحث

 اريةالاد وجود علاقة ارتباط طردية موجبة ذات دلالة معنوية بين أنشطة الرقابة الداخلية واتخاذ القرارات فرضية البحث
قويمه وتار تنتهج مديرية ماء كركوك عملية اتخاذ القرارات الادارية من خلال توليدها للبدائل ومتابعة القر  اهم الاستنتاجات

الى ذلك ضعفا في تشخيص المشكلة  أضف الطموح،عن اختيار البديل الافضل وتنفيذ القرار دون  فضلا
ب ب الشعمية السليمة ،إذ أن أغلعــدم الاهتمام وبشكل جــدي بعملية تقييم البدائل بطرائق العلفضلا عن 

 .والوحدات تعمـل بشكل عشوائي عند تقييمها البديل الامثل
(Vaittinen, Anniina,2015) 

 عنوان البحث 
INTERNAL CONTROL, RISK MANAGEMENT AND INTERNAL AUDIT IN FINNISH 

PUBCLIC COMPANIES. 
 في الشركات العامة الفنلندية.الرقابة الداخلية وإدارة المخاطر والتدقيق الداخلي 

 بحث منشور نوع الدراسة 

 هدف البحث
ة الهدف من البحث هو دراسة تطبيق حوكمة الشركات الفنلندية المدرجة في البورصة وهذا من منظور الرقاب

عملية ي ف 2010الداخلية وإدارة المخاطر والمراجعة الداخلية. تبحث هذه الدراسة كيف تلتزم المنظمات بقانون 
 إعداد التقارير لغرض توحيدها.

 اختيار ست شركات مساهمة عامة فنلندية تمثل مادة دراسة الحالة.  عينة البحث
 وجود علاقة ارتباط بين الرقابة الداخلية وادارة المخاطر والتدقيق الداخلي  فرضية البحث

 هذه التقارير من حيث نطاق الدقة والافصاح. هناك اختلاف في اساليب اعداد التقارير إذ تختلف اهم الاستنتاجات 
 

 والانفاق الضريبي للرقابة الداخليةالتأطير المفاهيمي  :حث الثانيالمب
 منها  عدداالداخلية ونبين في ادناه  ريف للرقابةتعاوردت عدة : تعريف الرقابة الداخلية -اولا

 والتأكداستخدامها  كفأيهعلى موجودات الوحدة الاقتصادية وضمان  للمحافظةوالسجلات والاجراءات التي تهدف  التنظيمية الخطة
المتعارف عليها  المحاسبيةبيانات ماليه يعتمد عليها ومعدة طبقا للمبادئ  بأعدادبحيث تسمح  المحاسبيةمن سلامه ودقه السجلات 

 (Al-Tamimi,2006,81.)لوحدة الاقتصادية لتحقيق الاهداف مجموعة الاجراءات والسياسات والانشطة والخطط الموضوعة في ا
خطه التنظيم وكل  .كما عرفت ((Dinapoli,2007 :4 المرجوة التي تسعى لتقديم ضمان معقول لتحقيق رسالتها واهدافها المنشودة

على اصول الوحدة الاقتصادية   المحافظةالطرق والاجراءات والاساليب التي تضعها اداره الوحدة الاقتصادية والتي تهدف الى 
والتحقق من التزام العاملين  التشغيلية الكفاءةوزياده درجه الاعتماد عليها وتحقيق  المحاسبيةوضمان دقه وصحه المعلومات 
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اجراء منهجي واضح يؤدي الى بيان درجة الترابط بين المعايير  وعرفت .(Al-Sahn et al,2008,13) الإداريةبالسياسات 
 .(Brian, 2013:2 ) ة والنتائج الفعلية للأعمالالمقرر 

ة ا الوحدومن التعريفات السابقة يتفق الباحثان بان الرقابة الداخلية عبارة عن مجموعة من الاجراءات والسياسات التي تتبعه
وى على مستأ الاقتصادية للتحقق من سلامة سير العمل وضمان اداء العمليات المالية والادارية والمحافظة على موجوداتها وتحقيق 

  العاملين بالالتزام بالقوانين والتعليمات والسياسات زاموإلمن الكفاءة الانتاجية 
 تسعى الرقابة الداخلية الى تحقيق العديد من الاهداف وكما مبين في أدناه : الداخلية :الرقابة  ثانيا: هداف

 ة.ي داخل الوحدة الاقتصادية وعلى كافة المستويات ضمن الهيكل التنظيمي للوحدف تحديد الصلاحيات والمسؤوليات -1
 تحقيق الدقة والثقة بالمعلومات المحاسبية لاعتمادها في رسم السياسات واتخاذ القرارات . -2
حدة الو  حقوق الغير لدى ىالمحافظة علوالتلاعب مع  الاختلاسمن  الاقتصاديةحدة ، حماية اصول الو  تحقيق الكفاية الانتاجية -3

 (. Abdullah,2000:168 .) الاقتصادية
 (Morelo,2011:21) لاتيتفسيرات منسوبة لحماية الاصول وهي كا ويلاحظ ان هناك ثلاثة

ماية التفسير الثاني فتمثل بح ايتمثل التفسير الاول بضرورة ان تكون الاصول محمية من اي عمل او موقف غير مرغوب ،ام
خطاء غير المقصودة وتصحيحها،اما التفسير الثالث والاخير فتمثل بحماية الاصول من الا والانحرافاتالاصول من الاخطاء 

 والانحرافات المقصودة )المتعمدة( ومنعها. 
ودة وبالحد المنش تعزيز الاستخدام والاستغلال الفعال والكفء للموارد المتاحة وبالطريقة المثلى لتحقيق اهداف الوحدة الاقتصادية -4

 . ( Arens, and Lubeck,2009:179 كاليف .)الادنى من الت
طر المخا نسيابية في العمل مع تحديدتحديد القوانين واللوائح والتعليمات الخاصة بالعمل مع رسم الاجراءات التي تضمن الا -5

 (. Suleiman,2014:310ومحاولة تخفيضها بصورة تضمن انسياب العمل. )
مالهم المعلومات اللازمة الى العاملين في الوحدة الاقتصادية للمساعدة في اداء أعتقديم التوجيهات والتقييمات وكافة  -6

 (. Jumaa,2011:46بفعالية)
 (.Al-Hassban,2009:47تسوية الأصول المدرجة في السجلات والبنود التي تم جردها على أساس منتظم. ) -7
وتحديد الفروقات واتخاذ اللازم  المدينة والدائنة ومطابقتها مع السجلات بالأرصدةاستحصال تأييدات  -8

 (.khalf,2018:18.)لتصفيتها
تي تحيط ارجية البيئتها الداخلية والبيئة الخ فضلا عنيرى الباحثان ان الاهداف تختلف وتتنوع تبعا لطبيعة عمل الوحدة الاقتصادية 

 بها وان كل هدف تضعه الوحدة الاقتصادية يكون متلائم مع المحال الذي نشط فيه.
  الداخلية الى الرقابةالحاجة 

 هناك عدة عوامل تدعو الى الحاجة الى الرقابة الداخلية وكما مبين في ادناه:
النشاط  يعد حجم العمل من العوامل المهمة التي تحدد نطاق وحجم الرقابة الداخلية في المشروع فضلا عن حجم: حجم العمل -1

طا الى مشروع متوسط او كبير الحجم فالمشروع الذي يمارس نشا مالحجصغير الذي يمارسه و يختلف هذا النظام من مشروع 
ر ية كبيمحددا يلائمه نظام رقابة داخلية محدود والمشروع الذي يمارس نشاطا متعددا وكبير الحجم يلائمه نظام رقابة داخل

وتحديد  للأعمالوما يقوم على تنفيذه من خلال تقسيم منظم  الأنشطةالحجم ومتكامل بشكل يغطي كل عناصر هذه 
 (.Al-Sahn ,2006:139-140 .)للمسؤوليات والسلطات في مختلف المستويات الادارية في المشروع 

 تطالسليؤدي اتساع حجم العمل الى انفصال الادارة عن المالكين وبدوره ادى الى تفويض ا انفصال الادارة عن المالكين: -2
 نع الولأما رؤوس بصحاأ لنفصاا ثحي المساهمة الشركات في ضحاوا نويك اذهوإلى الادارة)المالكين(  والمسؤوليات

 اذهو مهدتباعو مهددع ثرةك ببسب ،( الادارة بمجلس) والمتمثلة المساهمين من عدد في ينممثل مهارن كلذلو لها لفعليةا دارةلإا
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 ءلإخلاو  الشركات في الفرعية الادارات إلى تاطلسلا ضيوبتفم ويق كلذل ، بمفرده الشركة إدارة على درقا يرغ المجلس
 .( Salama, 2010: 11)داراتلإا هذه مالعأ على قابةرلا بفرض مويق المساهمين مماأ ليتهوؤمس

تعمل بصورة وذلك من خلال الرقابة الداخلية التي : حماية الموجودات او حماية موجودات الوحدة الاقتصادية ضد السرقة  -3
 Abdسليمة باستعمال الوسائل الكفيلة بكشف الاخطاء والانحرافات او اية مخالفات اخرى او لتقليل احتمالية وقوعها )

Rabbo, 2010: 16 ولكي تتمكن الوحدة الاقتصادية من المحافظة على موجوداتها من السرقة او الضياع او التلف وسوء.)
الاجراءات السليمة التي تضمن الحفاظ على تلك الموجودات، وذلك  بوضع نظام محكم للرقابة الاستعمال ،ينبغي عليها وضع 

الداخلية والعمل على تحسينه وتطويره باستمرار ومتابعة تطبيقه، ومن ثم فان نجاح او فشل الادارة يتوقف على مدى قيامها 
   (.Abdel Qader, 2016: 53)جودات الوحدة الاقتصاديةبتأدية الواجبات التي تقع على عاتقها ومن اهمها المحافظة على مو 

يعد استخدام الانترنت في التجارة الالكترونية مجالا لزيادة حالات الغش المالي معتمده على ان جميع التجارة الالكترونية : -4
د مستندات ورقية ، فواتير وجو  ولعدمالالي بداية من أمر الشراء انتهاء بالدفع والاستلام  تتم بالحاسباجراءات الصفقات سوف 

أو شيكات أو أوراق قبض ويزداد عندها خطر المعلومات ،اذ ان التجارة الالكترونية تجعل من السهولة التلاعب بالمعلومات 
-Al) اولا واكتشافها ثانيااساليب الرقابة الداخلية لمنع حالات الغش المالي في التجارة الالكترونية  من تطويروعليه لابد 

Qabbani, 2006: 134.)  
ة من اجل اط الوحدتحتاج الادارة الى المعلومات وبشكل دوري عن الاوجه المختلفة لنش حاجة الادارة الى بيانات دورية دقيقة : -5

د نظم اتخاذ المناسب واللازم من القرارات ،لتصحيح الانحرافات ،ورسم سياسة الوحدة في المستقبل ،ومن هنا لابد من وجو 
 ( .Abdullah, 2012: 167 ة سليمة ومتينة تزيد موثوقية المعلومات التي تعتمد عليها الادارة في اتخاذ القرار .)رقابي

  الضرائب فقد وردت عدة تعاريف للضريبة لأهميةونظرا : الضريبة  فثالثا: تعري
لى آو أي أصل لرأس المال بدون أن تعود ع الانفاق، الدخل،" فريضة إجبارية تفرضها الحكومة على  (Dop,2014:13عرفها )

 المكلف بأي عائد ".
ما لها من سيادة على إقليمها بدون مقابل، ( بأنها فريضة جبرية نقدية تفرضها الدولة لAl-Zubaidi,2015:92كما عرفها )

  .عيةفي ذلك المقدرة التكليفية لكل مكلف وذلك لغرض تغطية النفقات العامة وتحقيق اهدافها الاقتصادية والاجتما وتراعي
ضها او من تخولهم على المكلفين تمكينا للدولة من المال تقطعه السلطة وتجبر الدولة فر ("مبلغ Al-Anbaki, 2018:13وعرفها )

 الاجتماعية ولتغطية النفقات الحكومية وذلك لتحقيق اهداف المجتمع" و  اسيةيللقيام بوظائفها الاقتصادية ،الس
ليف والتكا أنها رسم نقدي يدفعه الفرد بالقوة للدولة أو إحدى سلطاتها الوطنية والمحلية بشكل نهائي للمساهمة في تحمل العبء

 (.Hamid,2020:822العامة دون الحصول على منفعة أو منفعة خاصة)
 ورة الزامية من المكلف دون مقابل محدد وتحويلها(فعرفها "فريضة مالية تجبيها السلطة المالية بصAl-Khurasan,2020:13اما)

  الى موازنة الدولة على وفق معايير واسس موضوعة ومقررة مسبقا لتحقيق اهداف الدولة "
بها  ها يقصديعني الانفاق الضريبي بإنّه عبارة عن مسموحات وإعفاءات أو تسهيلات ضريبية ، كما إنّ :  الضريبي رابعا: لانفاق

لفة شكال مختأ، ويقصد بها كذلك التخفيضات التي تمنح لأسباب عدّة وتأخذ رالاستثماالتدابير والسياسات التي تمنح مزايا من أجل 
 (.Hamad 37 :2019 ,) : تتمثل في

تقرر بموجب نص تشريعي  والتي والمعنويينإسقاط حقّ الدولة عن دخول المكلفين الطبيعيين،  وهي"الإعفاءات الضريبية : -1
كما  (.Hamad,2019:3) والعائليةعام، او خاص لغرض تحقيق العدالة الضريبية عن طريق مراعاة ظروف المكلف الشخصية 

 Ahmed& Abdelوالشخص المعنوي) الطبيعي،ميزة تمنحها السلطة العامة بنص القانون للشخص  عرف بانه
Reda,2023:6 ويمثل الاعفاء الضريبي تنازل الدولة عن حقها في فرض الضريبة وتحصيلها على إيراد لها أصلا في قوانينها .)

 (.Khalaf, Al-Ghabban, 2023:387الضريبية )
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 وما هفي فرض الضريبة وتحصيلها على ايراد خاضع لها اصلا في قوانينها الضريبية بمعنى اخر فان كل تنازل الدولة عن حقها 
-Al .) معفي من الضريبة يكون خاضع لها اصلا اما الايراد غير الخاضع للضريبة فأنه لا يدخل في نطاقها من الاساس

Salameen&Al-Daqqa,2014:22 السماحات لأن المشرّع لو كان يقصد بالإعفاءات هي (.وعليه فأن الإعفاءات تختلف عن
سماحات لجمع كلتا المادتين في مادة قانونية واحدة ولكن المشرّع تعمد في تخصيص مادة قانونية مستقلة للإعفاءات ومادة أخرى 

 (.Income Tax Law No. 113 of 1982:12للسماحات)
مصطلح  يوهالضريبة عليه  احتسابالمبالغ التي يسمح المشرع بخصمها من دخل المكلّف الفرد قبل السماحات الضريبية : -2 

 .(Al-Jajjawi& Al-Anbaki,2013:105قانوني أستعمله مشّرع قانون ضريبة الدخل ، وأطلقه على الإعفاءات الشخصية )
ل الخاضع الضريبية تقدر بموجبها أرباح مصادر الدخوهي نسب مئوية أو مبالغ مقطوعة تضعها الإدارة الضوابط السنوية : -3

 .(Al-Kaabi,2008:65للضريبة ) تحديد الوعاء الضريبي ( )
الأرباح بمعنى  استثماربالشروط نفسها كإعادة  الالتزامهي تقليص يمس قيمة الضريبة المستحقة مقابل التخفيضات الضريبية : -4

ضوء افتراض وجود معدلات  يالمستهدفة. ف والاجتماعية الاقتصاديةت السياسة توظيف التخفيضات الضريبية بناءا على توجها
ضريبية مرتفعة على الشركات الأجنبية والأشخاص في بلد ما فإنّ سياسة الإعفاء الضريبية لا يمكن أنّ تؤدي دورها في جذب 

مدّة  انتهاءالأجنبي وتحفيزه ، لإنّ المستثمر الأجنبي سيبقى في ذهنه مبلغ الضريبة المرتفع الذي ينبغي عليه دفعه بعد  الاستثمار
-Al،22: 2010الإعفاء الضريبي الأمر الذي قد يشكل هروباا له نحو البلدان الأخرى التي يكون فيها مبلغ الضريبة منخفضاا )

Mahaini .) 
لطة المالية والمتمثلة من كل عام إلى الس 31/5: إنّ المكلّف يقوم بتقديم الحسابات الختامية بتاريخ التقارير تمديد مدّة تقديم -5

لزماا يكون م بالهيئة العامة للضرائب وهنا ترتبط عملية التسديد بتقديم هذه الحسابات فمتى ما قام المكلف بتقديم هذه الحسابات
يم ور بتقدالضريبة وذلك بموجب الضوابط والتعليمات المطبقة ، إذْ للسلطة المالية صلاحية إعطاء مدّة إضافية لعدّة شه هبدفع

ضمن قانون ة ولا يتبالتسديد لكونها غير مطبق السماحالحسابات الختامية عن المدّة الأصلية الآنفة الذكر ، إذْ لا يوجد تمديد لمدّة 
ات المعدّل إلى ما يشير إلى ذلك ، فمتى ما قدّم المكلّف حساباته تحتسب عليه غرام 1982لسنة  (113ضريبة الدخل رقم )

لغرامات % ولوزير المالية صلاحية إلغاء ا10 الأخيريةبعد مضي ثلاثة أيام من تقديم حساباته وتكون نسبة الغرامات  تأخيريه
متخلّفين فين الي الهيئة العامة للضرائب تقوم هذه الهيئة بتشجيع المكلّ .وفي ضوء التعليمات والضوابط السنوية المطبقة ف الأخيرية

 عن التحاسب الضريبي لتسديد الضرائب المتحققّة عليهم للسنوات الماضية وحثّهم على تسوية مواقفهم الضريبية
من سنة  تبارااع تمّ تطبيقه 2004لسنة  49المنحلة رقم  الإتلافأنّ الامر الصادر من سلطة زيادة شريحة الفئة الضريبية : -6

ضاعفة فضلاا عن م ةالتشريحيالتقديرية ، ولا زال العمل بموجبه حتى الآن ، إذْ تمّ بموجبه مضاعفة النسب أو الفئات  2005
الشخص غير التقديرية تمّ مضاعفة السماحات الضريبية ، كما إنّ هذا الأمر لم يفرق بين الشخص المقيم و  2009، وسنة  امبالغته

 بالأعباء العائلية للمكلّف . الاهتمامالمقيم ، إذْ ساوى بينهـما من دون 
 

 الجانب التطبيقي للبحث /المبحث الثالث
 اساليب الرقابة الداخلية والانفاق الضريبي

حث للبعينة كبعد تحديد الهيئة العامة للضرائب كمجتمع للبحث تم اختيار قسم كبار المكلفين : مختصرة عن عينة البحث الأنبذة
 للمقاولات / فرع العراق )لبنانية الجنسية (. وتم اختيار شركتين الاولى شركة )ش( هذا

 16/6/1983تأريخ تأسيس الشركة : 
إلى نظام فروع الشركات والمؤسسات الأجنبية رقم  استنادا،  29/4/2012، تأسس فرع الشركة في بغداد  –مقر الشركة : العراق 

 . 1989( لسنة 5)
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 فروع الشركة : للشركة فرع وحيد في العراق .
 ( مليار وخمسمائة مليون ليرة في حينها .1500000000رأس مال الشركة : )

 العراق )امريكية الجنسية (  .والشركة الثانية شركة )ر( للاستشارات / فرع 
  2/10/2012تأريخ تأسيس الشركة : 
 إلى نظام فروع الشركات والمؤسسات الأجنبية رقم استنادا،  26/10/2019غداد ، تأسس فرع الشركة في ب –مقر الشركة : العراق 

 .  2017( لسنة 2)
 فروع الشركة : للشركة فرع وحيد في العراق .
 ثانيا :ضريبة الدخل وفقا للضوابط السنوية 
 الشركة ) ش(/ضريبة الدخل استنادا للضوابط السنوية (1جدول رقم )

فائض العمليات بموجب  السنة
 الحسابات

فائض العمليات بموجب 
 الضوابط

 النسبة الفرق  الضريبة بموجب الضوابط الضريبة بموجب الحسابات

2020 587539551 89960768 88131000 13495000 74636000 84% 
2021 666738034 133347606 100011000 20003000 80008000 80% 

 المصدر: من اعداد الباحثان
مة المصاريف (اما بالنسبة لحساب الضريبة من قبل الهيئة العا–يتم حساب الضريبة من قبل المكلف على مبلغ الفائض )الايرادات 

اليب وتعد الضوابط السنوية احدى اسنسبة الارباح )محددة بالضوابط حسب نشاط الشركة ( ×للضرائب على الفائض )الايرادات 
( 587539551(الوعاء الضريبي للمكلف والمقدم من قبله )1،ويتضح من الجدول )ويتم اعتماد المبلغ الاعلى الرقابة الداخلية 

(وعليه ترتفع ضريبة الدخل المفروضة على الشركة 89960768وعند احتساب الوعاء الضريبي بموجب الضوابط ينخفض الى )
%( ويلاحظ هنا دورها الكبير )الضوابط 80سبة الزيادة )بلغت ن 2021%( وفي عام 84( اي بنسبة )74636000)ش( بمبلغ )

ع على جميو السنوية( في رفع الوعاء الضريبي وايرادات ضريبية الدخل والتي تعد موردا هاما بالنسبة للدولة في تقديم خدماتها 
قا كلف ووفوفقا لحسابات الم ،والسياسية ونبين في ادناه كيفية احتساب ضريبة الدخل الاقتصادية الماليةالاصعدة الاجتماعية ،

 . للضوابط السنوية
 سعر الضريبة في قانون الهيئة العامة للضرائب  × ضريبة الدخل بموجب حسابات المكلف =فائض العمليات 

 دينار  %88131000=15×587539551=               2020                      
 سعر الضريبة ×نسبة الارباح =فائض العمليات ×ضريبة الدخل وفق الضوابط السنوية =مبلغ الايراد

 . دينار %13495000 =%15 × 20× 6528217236=             2020                      
 سعر الضريبة في قانون الهيئة العامة للضرائب  × ضريبة الدخل بموجب حسابات المكلف =فائض العمليات 

 دينار  %100011000=15×666738034=               2021                      
 سعر الضريبة ×نسبة الارباح =فائض العمليات×ضريبة الدخل وفق الضوابط السنوية =مبلغ الايراد

 دينار %20003000 =%15 × 20× 7822927361=            2021                      
 شركة )ر( للاستشارات / فرع العراق 

 الشركة ) ر( /استنادا للضوابط السنوية ة الدخلضريب (2جدول رقم )
 النسبة الفرق  الضريبة بموجب الضوابط الضريبة بموجب الحسابات فائض العمليات بموجب الضوابط فائض العمليات بموجب الحسابات السنة
2020 532908180 931651200 79936227 139747680 59811453 43% 
2021 138652000 223964000 20797800 33595000 12797200 38% 

 المصدر: من اعداد الباحثان
المصاريف (اما بالنسبة لحساب الضريبة من قبل الهيئة العامة –يتم حساب الضريبة من قبل المكلف على مبلغ الفائض )الايرادات 

وتعد الضوابط السنوية احدى اساليب نسبة الارباح )محددة بالضوابط حسب نشاط الشركة ( ×على الفائض )الايرادات للضرائب 
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( 532908180(الوعاء الضريبي للمكلف والمقدم من قبله )10،ويتضح من الجدول )ويتم اعتماد المبلغ الاعلى الرقابة الداخلية 
(وعليه ترتفع ضريبة الدخل المفروضة على الشركة 931651200وعند احتساب الوعاء الضريبي بموجب الضوابط يرتفع الى )

%( ويلاحظ هنا دورها الكبير )الضوابط 38بلغت نسبة الزيادة ) 2021%( وفي عام 43( اي بنسبة )59811453بمبلغ ) (ر)
السنوية( في رفع الوعاء الضريبي وايرادات ضريبية الدخل والتي تعد موردا هاما بالنسبة للدولة في تقديم خدماتها وعلى جميع 

ية ،والسياسية ونبين في ادناه كيفية احتساب ضريبة الدخل وفقا لحسابات المكلف ووفقا المال الاصعدة الاجتماعية ،الاقتصادية،
 للضوابط السنوية .

 سعر الضريبة في قانون الهيئة العامة للضرائب  × ضريبة الدخل بموجب حسابات المكلف =فائض العمليات 
 دينار  %79936227=15×532908180=               2020                      

 سعر الضريبة ×نسبة الارباح =فائض العمليات ×ضريبة الدخل وفق الضوابط السنوية =مبلغ الايراد
 دينار  %79936227 =%15 × 25×  3726604800=            2020                      

 مة للضرائب  سعر الضريبة في قانون الهيئة العا× ضريبة الدخل بموجب حسابات المكلف =فائض العمليات 
 دينار  %20797800=15×138652000=                    2021                  

 سعر الضريبة ×نسبة الارباح =فائض العمليات×ضريبة الدخل وفق الضوابط السنوية =مبلغ الايراد
 دينار %33595000 =%15 × 25× 895853000=            2021                      

 
  للإعفاءاتالدخل وفقا  ةضريب ثالثا:

  للإعفاءاتضريبة الدخل وفق 
 العقار والعرصات

 الحالة الاولى:
 .2م150عليها هي طابق واحد مكون من استقبال وغرفتين نوم وصالة وصحيات تم تقديره  المشيدات 2م 200قطعة ارض 

 عند التحاسب على ضريبة العقار يتم احتساب قيمة الارض + المشيدات
 دينار)السعر الرسمي( 200000متر الارض سعر 

 دينار  250000سعر متر المشيدات الكونكريت 
 دينار قيمة الارض 40000000= 200000* 2م 200
 دينار قيمة المشيدات  30000000= 250000*  2م120

 دينار القيمة العمومية للعقار 70000000                            
 ضريبةمليون معفية من ال 50اول 

 ضريبة العقار دينار مقدار %600000= 3*20000000
 )السعر التجاري( 2500000كانت قيمة الارض  إذااما 

 دينار 50000000= 2م 200*  2500000
  دينار 30000000=     2م120*250000

 دينار  530000000                                 
 فتحتسب الضريبة كالاتي:

 معفاةمليون  50اول 
 1500000%=3مليون * 50
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 2000000%=4مليون * 50
 2500000%=5مليون * 50

 19800000%= 6*330000000%    اي 6مليون * 200ما زاد عن 
 مقدار الضريبة 25800.000

 اما بدون منح الاعفاء يكون حساب الضريبة كالاتي  
 1500000%=3×مليون  50
 2000000%=4×مليون  50
 2500000%=5×مليون  50

 22800000%=6×380000000 % اي6×ما تبقى 
 مقدار الضريبة  28800,000

 
 الدخل وفقا للسماحات ةرابعا: ضريب

( 2) ( مليون دينار ، علماا بأنّه متزوج ولديه أطفال عدد1000000أنّ راتب موظف الشهري يبلغ )  ظهر 2018من بيانات سنة
0 
 :2018طريقة الاحتساب لسنة  

 الأشهر = الدخل السنوي . عدد× الراتب الشهري 
 دينار الدخل السنوي . 12000000=   12×  1000000 

 السماحات القانونية :
 دينار سماح لذاتهِ.  2500000                           
 دينار سماح لزوجتهِ  2000000                           
 دينار سماح الأولاد.  400000                           

 ـــــــــــــــــــــــــــ                            
 دينار الدخل الخاضع للضريبة .  7100000                           

 -نسب الشرائح على وفق الضوابط :
250000  ×3 =   %7500 
250000  ×5 =   %12500 
500000 ×10 = %50000 

6100000  ×15 =  %915000 
 ــــــــــــــــــــــــــــــ                              
 دينار الضريبة المتحقّقة  985000                               

 اما في حالة عدم منح السماحات فيكون حساب الضريبة كالاتي :
 سنوي .عدد الأشهر = الدخل ال× الراتب الشهري 

 دينار الدخل السنوي )الدخل الخاضع للضريبة (. 12000000=   12×  1000000 
 -نسب الشرائح على وفق الضوابط :

250000  ×3 =   %7500 
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250,000  ×5 =   %12500 
500,000 ×10 = %50000 

11000000  ×15 =  %1650000 
 ــــــــــــــــــــــــــــــ                              
 دينار الضريبة المتحقّقة 1720000                               

 
جل لضريبة لأاعن طريق تحليل البيانات المالية واستخدام النسب الضريبية وسعر الرقابة من عينة البحث اعلاه تمّ تطبيق اجراءات 

ة ، الضريب لضريبة المتحققة التي تمثل الحصيلة الضريبية لصالح الهيئة العامة للضرائب ، والإيرادات المعفاة منالوصول إلى ا
بية رباح الضريوذلك باستخدام تحليل البيانات المالية فضلاا عن النسب والأ  رقابية اداة بموجب الضوابط السنوية التي هي بمثابة 

 بةالرقان ممتحققة لكلّ شركة فيما لو تمّ إخضاع إيرادات كلّ شركة للضريبة ، إذْ إنّ الهدف وذلك يؤدي إلى معرفة الضريبة ال
تفادة ئب للاسهو الحصول على أكبر وفرة وحصيلة ضريبية لصالح السلطة المالية والمتمثلة بالهيئة العامة للضرا ااجراءاته وتطبيق

  من هذه الحصيلة لتنمية القطاعات الاقتصادية التي تراها الحكومة مناسبة.
 

 والتوصيات : الاستنتاجات  المبحث الرابع
 البحث،تغيرات ميعرض هذا المبحث الاستنتاجات التي توصلت إليها البحث بجزأيها النظري والتطبيقي حول :  الاستنتاجات-اولا
لعامة اومن خلال الزيارات الى الهيئة  السابقة،مما تمت ملاحظته من خلال دراسة المعلومات الموضحة بالجداول والمخططات و 

 : للضرائب فقد تم التوصل الى الاستنتاجات التالية
ف المعنية او ضع الجهاتمما يعني عدم وجود تنسيق بين القانون العام ،  معالقوانين الخاصة  تعارض بعض المواد في -1

  سليا على الحصيلة الضريبية . إثرتعارض  أحدثالاطلاع على القوانين والذي 
 مكلف الخاضع للضريبة . ما زالت أغلبية طرائق الفحص تتم مكتبيا مما يترتب عليه عدم التوصل الى حقيقة دخل ال -2
ساسها أعدم وجود شفافية عند تقديم البيانات والمعلومات من قبل المكلفين بقصد تقليل مبالغ الايرادات التي تفرض على  -3

 الضريبة، وبذلك يتهرب المكلف من جزء من الضريبة ويتخلف من دفع الضريبة في مواعيدها المستحقة.
م ئج العملية التي تأن التوصيات المتعلقة بالبحث يمكن بيانها بالنقاط الاتية التي تم وصفها حسب النتا: التوصيات  -ثانيا 

 ن الهيئةوالتي تمثل الاهداف التي يمكن السعي للوصول اليها م العملي،التوصل اليها من خلال التحليلات الواردة في الجانب 
 : تيةالاالعامة للضرائب وعلى النحو 

ا قوانين لموالتنسيق والدراسة المسبقة عند وضع الومراجعة هذه القوانين ضرورة تقديم المصلحة العامة على المصلحة الخاصة  -1
 مة.ات العاللحصيلة الضريبية من اهمية باعتبارها احد المصادر المهمة في رفد ميزانية الدولة والتي تعكس على تقديم الخدم

 ريبية. محلات المكلفين فضلا عن الفحص المكتبي حتى يمكن الاقتراب من مفهوم العدالة الضضرورة إجراء الفحص الميداني ل -2
 جزاءاتن مالضريبية وكيفية أدائها، وما يتحملونهُ  والتزاماتهضرورة نشر الوعي الضريبي من خلال تعريف المكلف بواجباته  -3

لسلطة االمكلف عن تقديم البيانات والمعلومات الى  ناعامتوغرامات بموجب قانون ضريبة الدخل في حالة تأخير أو  وعقوبات
 المالية.

ضمن ضرورة استخدام الوسائل الرقابية من الناحية العملية مثل وسيلة المسح الميداني على مدخولات المكلفين وبذلك ت -4
 الضريبة العادلة.
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