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  المستخلص

ضغو� الاقتصاد�ة التي تفرضها ل نتیجةد نتائج ز�ادة النفقات العامة عن ایرادتها �عد العجز الموازنة اح   

 والإسراع ألوطني الاقتصاد إنعاش سبیل في الح�ومي الإنفاق ز�ادة ضرورة من الدول تلك اقتصاد�ات مصلحة

 معالجة تتطل�ه ما نو�ی ألدول تلك في ال�طالة من المتزایدة للنسب العمل فرص وتوفیر ألاقتصاد� النمو �معدلات

 تطبی� نحو التوجه ضرورةو  (الاقتراض) التي �اتت تش�ل العبء الكبیر على الح�ومات  الحال�ة الدیون  أزمة

 على الإنفاق تقل�ص إلى الدول تلك اضطرار في محالة لا تنع�س سوف التي الضرائب وز�ادة �الإنفاق التقشف

 ألرواتب �تجمید والفقراء ألقلیلة والدخول ألمتوسطة الدخول بأصحا س�ما لا وشعو�ها لح�اة الأساس�ة الجوانب

 على الم�اشر التأثیر ذات العامة النفقات من وغیرها ألتقاعد�ة والحقوق  ألاجتماع�ة والرعا�ة ألتعل�م نفقات وتقل�ص

  .الشعوب تلك رفاه�ة

Abstract  

   The deficit budget, one of the results of increased public spending for their revenues due to 

the economic pressures imposed by the interest of the economies of those countries from the 

need to increase government spending in order to revitalize the national economy and 

accelerate economic growth rates and provide employment to the growing levels of 

unemployment in those countries opportunities and what is required to address the current 

debt crisis (borrowing), which has become a big burden on the governments and the need to 

move towards the application of austerity spending and tax increases, which inevitably forced 

those countries will be reflected reduced spending on basic aspects of life and their peoples, 

particularly earners medium and enter the few and the poor such as the freezing of salaries 

and reduce the costs of education and social welfare and pension rights and the other with a 

direct impact on the welfare of the peoples of public expenditures.  

  .Introductionالمقدمة 

نَ الأَْمْوَالِ وَالأْنَفُسِ وَالثَّمَرَاتِ قال الله تعالي في مح�م �تا�ه الكر�م   نَ الْخَوْفِ وَالْجُوعِ وَنَقْصٍ مِّ ءٍ مِّ
ْ
(( وَلَنَبْلُوَنَُّ�م ِ�شَي

ابِرِ�نَ  ۗ◌  رِ الصَّ   ) ال�قرة .١٥٥())وََ�شِّ

واضح �سبب حجم النفقات المتزاید والاهتمام الح�ومة  ات الاخیرة عجزاً تعاني الموازنة العامة في العراق في السنو 

لمواجهة الارهاب التي احتل اكثر من محافظة  ٢٠١٤وزاده ذلك �عد عام  الامن والدفاع وشراء الاسلحةبجانب 

ت لشراء برام تعاقداأفي العراق و�ان لابد من ق�ام الح�ومة بدورها في استرجاع تلك المحافظات حیث سعت الى 
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دولار �عد ان �ان  )٣٠(ضف الى ذلك هبو� مستو� اسعار النف� الىأاسحله وتجهیزات عس�ر�ة من عدة دول . 

في ز�ادة العجز الموازنة التي خط� لها لسنوات دولار لبرمیل الواحد الذ� �ان السبب الجوهر� )  ١٠٠(یتجاوز 

النفقات جانب النفقات الجار�ة في الموازنة على الجانب ز�ادة  مع ر لبرمیل الواحدلادو )  ٤٥ (الاخیرة على اساس

التي تشمل تعو�ضات الموظفین والمستلزمات الانفاق العام و حجم  ) من %٧٥ (حیث ش�ل نس�ة  ةالاستثمار�

الى ق�ام الح�ومة الى تحرك نحو المجتمع  �دأ وأكثر�ل هذه الاس�اب  .السلع�ة والخدم�ة وص�انة الموجودات 

الموازنات قوانین جل الاقتراض لسد العجز الموازنة وهذا بدوره له اثار ایجاب�ة وسلب�ة على تشر�ع أالدولي من 

للسنوات القادمة والتي تطرقنا لها في �حثنا مع الاخذ بنظر الاعت�ار الظروف الس�اس�ة والاقتصاد�ة والحلول 

ا على النهوض �الواقع الحالي الى افضل والتي تساعدن المم�نة من اجل تقلیل العجز الموازنة الى حد المعقول

    حال خدمة لمجتمعنا . 

  :Research problemمش�لة ال�حث 

مالم یوظف في على الموازنة العامة  له تأثیرات سلب�ةالعجز الموازنة أن اللجوء الى الاقتراض الخارجي لسد 

  مجالات اكثر فائدة .

  :  Research importance �حثأهم�ة ال

على تخط�� على الواقع الاقتصاد� و الاقتراض الخارجي  تأثیر على تسل�� الضوء ل�حث من خلالاهم�ة أ تبز 

  الموازنة العامة للسنوات القادمة وسبل الحد منها .

  :Research aim ل�حثا هدف

  على تخط�� الموازنة العامة للسنوات القادمة .و  الخارجي على الاقتصاد العراقي  الاقتراض تأثیردراسة 

  :�Research Hypothesisة ال�حث فرض

تؤد� الى ز�ادة نشا� القطاعات الاخر� الم�ونة عن عمل�ة الاقتراض  اً ان ایجاد بدائل تمو�ل الموازنة �عید

  للاقتصاد العراق  و�تالي تقلیل عجز الموازنة .

   الاقتصاد�ة  وتأثیراتهالدین العام الخارجي :  الاول المحور

  The concept of public debt  مفهوم الدین العام  .١-١

  هنالك عدة تعار یف للدین العام ومنها :

هو مبلغ من المال تحصل عل�ه الدولة والهیئات العامة من الجمهور أو المصارف أو غیرها من  .١-١-١

المؤسسات المال�ة الوطن�ة أو الاجنب�ة أو الدول�ة مع الالتزام برد المبلغ المقترض ودفع الفوائد طول مدة القرض 

  )٤٤: ٢٠٠٩وفقا لشروطه . (ابو مصطفى ،

هو �ل دیون الح�ومة والتي یتطلب دفعها او دفع فوائدها وأصولها من المقترض الى المقرض في  .١-١-٢

 ) . ٢٠٠٤لسنة ٩٥تار�خ او توار�خ في المستقبل .(قانون الادارة المال�ة والدین العام العراقي رقم 
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في سنداته أفراد الجمهور أو المؤسسات المال�ة أو  داة لتمو�ل الانفاق العام وهو دین ��تتبأهو  .١-١-٣

المصارف في حدود الدولة الدولة المقترضة ، أو الافراد والمؤسسات المال�ة والمصارف في الخارج أو الح�ومات 

الاجنب�ة أو المؤسسات المال�ة الدول�ة �البنك الدولي للإنشاء والتعمیر وصندوق النقد الدولي ، مع التعهد �سداد 

 )١٢١: ٢٠١٤لم�الغ المقترضة ودفع فوائد القرض وفقاً لشروطه. ( خصاونه ، ا

�م�ن ان نعرفه �أنه م�الغ تقترضها الح�ومة �صفتها الس�اد�ة من العالم الخارجي على ان یلتزم الطرف المقترض 

  بتسدید اصل المبلغ وفوائده وحسب الشرو� العقد.

  العامةالعلاقة بین القروض العامة والموازنة .٢-١

  The relationship between public loans and the general budget  

تهدف الموازنة العامة للدولة الى تحقی� مجموعة من الاهداف على مستو� الدولة منها الرقاب�ة ، السلو��ة ، اجتماع�ة ، 

، وتقدیر الایرادات ومصادر التمو�ل س�اس�ة وغیرها والتي تشمل تقدیر النفقات للوحدة الح�وم�ة خلال الفترة القادمة 

عن طر�� مقارنة الایرادات والنفقات الفعل�ة مع ماتم تقدیره في الموازنة السنو�ة المتنوعة  و�تالي تقوم الموازنة بتقی�م الاداء 

ى ومن اجراءات التصح�ح�ة اللجوء ال)٤٤-٤٣: ٢٠١٤وتحلیل الفرق واقتراح الاجراءات التصح�ح�ة (مش�ور وآخرون ، 

رغم العامة على الاقتراض العام (الداخلي والخارجي ) لسد الفرق العجز الحاصل في الموازنة نتیجة ز�ادة النفقات 

الخلافات التي تثار �شأنها من حیث خطورة الاعتماد علیها، لما لها من مشاكل نتیجة الأع�اء المتراكمة على القرض 

ول العالم وخاصة النام�ة منها التي تعاني نقص في موارد التمو�ل وخدمته، وقد تزایدت أهم�ة هذا المصدر لمعظم د

  .الذاتي

  Types of public loans أنواع القروض العامة  .١-٣

  )١٦٥: ٢٠١١( العبید� ،تصنف القروض الى عدة انواع وحسب المع�ار المعتمد وهي :

 حسب مع�ار الحر�ة وتنقسم الى القروض الاخت�ار�ة والقروض الاج�ار�ة . .١-٣-١

 مع�ار الاقل�م وتنقسم الى القروض الداخل�ة والقروض الخارج�ة.حسب  .١-٣-٢

  حسب مع�ار مدة القرض وتنقسم الى القروض القصیرة والمتوسطة والطو�لة الاجل . .١-٣-٣

مع مختلف أنواع الاحت�اجات التي یتعرض لها میزان  یتلاءمنواع الاقتراض  �ما أصنف الصندوق النقد الدولي لكن 

�الاضافة الى  )�انت فعل�ة أم مرتق�ة أم احتمال�ة ، وسواء �انت قصیرة الاجل أو متوسطة الاجل المدفوعات للدول (سواء

  )www.imf.comالظروف التي تمر بها البلدان الاعضاء على اختلافها الى نوعین هما: (

 الاقراض �شرو� غیر م�سرة . .١-٣-٤

 م�سرة . �شرو�الاقراض  .١-٣-٥

 وف�ما یلي شرح لتلك القروض:
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 وض �شرو� غیر م�سرة القر  . ٤-٣-١

) ، وخ� SBAحد� شرو� هي اتفاقات الاستعداد الائتماني (أ�شمل جم�ع القروض التي تمنح من قبل الصندوق �موجب 

) �الاضافة الى المساعدات EFF) ، وتسهیل الصندوق المدد (PLL) ، وخ� الوقا�ة والسیولة (FCLالائتمان المرن (

 .) لمساعدة البلدان الاعضاء التي تواجه مواز�ن مدفوعاتها احت�اجات عاجلة�RFIع (للطوار� عن طر�� اداة التمو�ل السر 

  ) .١انظر الى شرح تفاصیل هذه الشرو� في ملح� رقم (

  القروض �شرو� م�سرة   .٥-٣-١

جل من اللنمو والحد من الفقر ) PRGT(�قدم هذه القروض الى البلدان منخفضة الدخل  بدعم من الصندوق  ألاستئماني 

الوصول الى مر�ز اقتصاد� �لي قابل للاستمرار �ما یتواف� مع تحقی� النمو والحد من الفقر على اساس قو� ودائم  وف� 

) ، التسهیل الائتماني SCF) ،التسهیل الاستعداد الائتماني (ECFداة المعد لهذا الغرض هي التسهیل الائتماني الممدد (أ

  .) RCFالسر�ع (

 The economic impact of foreign borrowing  للاقتراض الخارجيد�ة الاثار الاقتصا. ٤-١

 )٢٥/١٠/٢٠١٦صالح  (د.طالب عبد السلب�ة. ١-٤-١

أن القروض الخارج�ة �ثیرأً ماتكون �مثا�ة أل�ة افقار للدول المقترضة ، حیث إن خدمة هذه الدیون  .١-٤-١-١

 �لاً على الاج�ال اللاحقة .(تسدید الاقسا� مع الفوائد) تتحول الى نزف لثروتها وعبئاً ثق

أن الدول المقترضة التي �انت تمنى نفسها �استخدام هذه القروض �لاً أو جزءاً في تمو�ل برامجها  .١-٤-١-٢

صناعات تصدیر�ة التي تش�ل مصدراً للحصول التنمو�ة ، فشلت في تحقی� إنجازات تنمو�ة �عتد بها سواء من جهة إقامة 

ض أحت�اجات السوق المحلي من السلع الاستهلاك�ة �ما یخفف العبء على میزان على النقد الاجنبي أو من جهة سد �ع

المدفوعات ، وجدت نفسها عاجزة عن سداد دیونها الامر الذ� جعلها تقع تحت ضغ� المؤسسات المال�ة الدول�ة (البنك 

مثل الخصخصة ، تحر�ر  الدولي ، صندوق النقد الدولي) وإملاءاتها بخصوص إت�اع س�اسات و�رامج أقتصاد�ة �عینها

سعر الصرف ، تحر�ر التجارة ، رفع الدعم عن السلع الاساس�ة وهو ماأد� في حالة �عض الدول الى إحتقانات وتوترات 

 إجتماع�ة أنع�ست سل�اً على الاستقرار الس�اسي �ما في حالة مصر وتونس ...الخ.

قتراض أو لاعادة جدولة دیونها السا�قة إن عجز الدول المقترضة عن سداد دیونها یدفعها للمز�د من الا .١-٤-١-٣

 ، وضمن شرو� تمس في أغلب الاح�ان �س�ادة هذه الدول ، ناه�ك عن تعمی� أزمة المدیون�ة .

تفشي الفساد المالي والادار�  الح�ومي یؤد� الى ض�اع الكثیر من م�الغ الانفاق العام وانخفاض �فاءة  .١-٤-١-٤

 ضمن سلامة التنفیذ ودقته.تنفیذ المشار�ع والم�الغ المنفقة �ش�ل لا�

تفاقم حالة العجز في مواز�ن مدفوعاتها إذ أن الاموال المحولة الى الخارج لخدمة دیونها تسجل في  .١-٤-١-٥

جانب المدین من المیزان المدفوعات ، وأمام ضعف حصیلة الدولة المدینة من مقبوضات الخارج�ة فإن أثر مدفوعاتها 

 نجم عنه عجز مستد�م في میزان مدفوعات .إالى الخارج �ص�ح الغالب الامر الذ� ی
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التاثیر على الاحت�اط�ات الاجنب�ة یؤد� تزاید أع�اء المدیون�ة الخارج�ة �الاضافة الى تزاید العجز في  .١-٤-١-٦

الحساب التجار� والجار� و�التالي عجز المیزان الكلي للمدفوعات الى ق�ام الح�ومات �استخدام الجزء الاخیر من 

 )٦٢،  ٢٠٠٩(ابو مصطفى : �اء الدین الخارجي . عأ الاحت�اط�ات لسد 

  الإیجاب�ة . ٢-٤-١

تضیف القرض الخارجي قوة شرائ�ة جدیدة و�ذلك تكون له اثار توسع�ة و�ساهم في تعدیل میزان المدفوعات  .١-٤-٢-١

أو ستیراد سلع وخدمات أوتحسین سعر الصرف العملة المحل�ة ، والقرض الخارجي أما أن ��ون نقد أجنبي �ستعمل في 

��ون على ش�ل سلع وخدمات ومد� الاثار التوسع�ة �عتمد على نوع هذه السلع المستوردة فاذا �انت سلعاً استهلاك�ة 

تمنع من ارتفاع الاسعار واذا سلعاً إنتاج�ة فإنها تساهم في ز�ادة الانتاج ورفع مستو� الدخل القومي فإنها تخفض أو 

 )١٧٣: ٢٠١١ومستو� الاستخدام (العبید� ، 

ختلاله ، وا�عاده عن حالات التضخم وتقل�ات أسعار أالمحافظة على التوازن الاقتصاد� الداخلي ومنع  .١-٤-٢-٢

العملات الاجنب�ة وتاثیراتها السلب�ة في الاقتصاد الوطني و�التالي التأثیر في اموال الشخص الم�تتب في القرض الداخلي 

 )٤٨: ٢٠٠٩. ( ابو مصطفى ، 

 تو� الدخول للط�قات ذات الدخل المحدود .القضاء على ال�طالة ورفع مس .١-٤-٢-٣

تحقی� العدالة الاجتماع�ة بتوز�ع عادل للأع�اء المال�ة بین ط�قات المجتمع بتولیها مشروعات مثمرة ومنتجة وطو�لة 

  الاجل .

 امتصاص القدرة الشرائ�ة الزائدة لد� افراد المجتمع وذلك بهدف ضغ� الطلب الكلي ومحار�ة التضخم .  .١-٤-٢-٤

 The debt burden indicators الدین ئبمؤشرات ع .١-٥

لایترتب على الاقتراض الخارجي أ� مش�لة عند السداد اذا ماتم استخدام القروض الخارج�ة في تمو�ل مشروعات یز�د 

عائدها على تكلفة الاقتراض ، ولكن المش�لة تحدث غال�اً عند حدوث الع�س ، أ� عندما لایترتب على ذلك الاقتراض 

تاج القومي من السلع والخدمات أو توفیر بدائل للواردات ، ففي هذه الحالة تواجة الدولة صعو�ات �بیرة في ز�ادة في الان

  ) ٥١: ٢٠٠١الوفاء �التزامات الخارج�ة ، وعادة مایتم استخدام عدة مؤشرات لتقو�م عبء الدین منها : (خضیر ، 

 نس�ة الدین الى الصادرات من السلع والخدمات  .١-٥-١

فان الدولة تواجة صعو�ات في خدمة دیونها الخارج�ة وهذه النس�ة ل�ست  %٢٠٠ادت تلك النس�ة عادة إذا ماز 

یوضح مؤشر نس�ة ما �ستهلكه سداد أقسا� ، تح�م�اً ، فقد تقل النس�ة عن ذلك وتواجه الدولة نفس الصعو�ات 

والتي تتحصل علیها من حصیلة  وفوائد الدین الخارجي من التدفقات المال�ة �العملة الصع�ة في الدول المقترضة

ما تصدره من سلع وخدمات، و�ذلك �م�ن أن تقف خدمة الدین عق�ة أمام الحفا� على هذه التدفقات التي تلجأ 

ألأزمات و�سمى هذا المؤشر معدل خدمة الدین و�حتسب وف� المعادلة في وقت  أحر� إلیها الدول مع وسائل 

  الات�ة 

  ١٠٠×حصیلة الصادرات÷ قسا� معدل خدمة الدین = الفوائد+ الا
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 نس�ة الدین الى الناتج المحلي الاجمالي  .١-٥-٢

یوضح مؤشر قدرة الدولة الغن�ة على خدمة دیونها الخارج�ة تكون أفضل من مثیلتها الفقیرة ، فالدولة الغن�ة 

ذات  تمتلك أصولاً إنتاج�ة أكبر، ومن ثم �م�نها مواجهة أ� صعو�ات طارئة قد تواجهها وذلك ع�س الدولة

  الناتج القومي الصغیر .

أن ارتفاع معدلات ،ارتفاع نس�ة ماتستزفه مدفوعات الفائدة من حصیلة الصادرات السلع�ة والخدم�ة  .١-٥-٣

تأثراً �التقل�ات في اسعار  الدین ومدفوعات الفائدة الى الصادرات إنما �عني أن القدرة على الاستیراد أص�حت أكثر

یدة للفوائد المتغیرة المتصلة �الدیون الى ر�� فاتورة الواردات �صورة م�اشرة الصادرات ، �ما أدت الحصة المتزا

  بتذبذ�ات المعدلات الدول�ة للفائدة .

 الحلول المم�نة لتقلیل تأثیرات القرض الخارجي على الاقتصاد  .١-٦

Possible solutions to reduce the external effects on the economy of the loan 

ف العبء الاقتصاد� للقروض العامة نتیجة لعجز الموازنة العامة للدولة هنالك مجموعة من من أجل تخفی

  الحلول وهي :

فإذا �انت  ،هو إحلال دین جدید �فائدة منخفضة محل دین قد�م ذ� فائدة مرتفعة : تبدیل القرض  .١-٦-١

السوق �حیث أص�ح في ، ثم أنخفض سعر الفائدة في  %٤الدولة مدینة �قرض تدفع عنه فائدة سنو�ة قدرها 

فق� فإن الدولة تعقد قرضاً �الفائدة المنخفضة ، وتستخدم ما  %٣إم�ان الدولة أن تعقد قرضاً جدیداً �فائدة قدرها 

محل القد�م ذ� الفائدة  %�٣هذا �حل القرض الجدید ذو فائدة تحصل عل�ه من أموال في سداد القرض الأول ، و 

ة طرق اخر�  لم�ادلة الدیون هي إعادة شراء الدیون ، م�ادلة الدین هنالك عد، )٢٥٦: ١٩٥٩.( مراد ، %٤

 .....الخ.مقابل أحد مشروعات التنم�ة  

إعادة الجدولة : هو ش�ل أضی� من أعادة تنظ�م الدین ، والذ� �موج�ه یتم �موج�ه یتم الاتفاق على  .١-٦-٢

في تار�خ محدد ولا ینطب� ذلك على السداد جزء محدود من المدفوعات سواء �انت للفائدة أو القس� المستح� 

ذلك عمل�ات ناد� �ار�س الذ� یجنب الدولة المدینة تكالیف  سائر جدول السداد للمستحقات ال�اق�ة مثلاً على

عدم الوفاء �الدین وتغط�ة على فشل تلك الدولة في ایجاد بدیل لتخفیف عبء الدین بخلاف إعادة الجدولة 

للدول الدائنة منها مصالح س�اس�ة ، م�اسب تجار�ة ، تجنب تكالیف فرض أضافة الى ذلك ما�حق� من م�اسب 

 ) ١١٠-١٠١: ٢٠٠١العقو�ات على الدول المدینة.( خضیر ، 

ز�ادة الاستثمارات الاجنب�ة والتي �عتبر مصدر لتمو�ل عمل�ة التنم�ة والحصول على التكنولوج�ا  .١-٦-٣

، والعراق یوم �حتاج الى الاستثمارات بجم�ع إش�الها أكثر من  الحدیثة ، والمهارات التنظ�م�ة والادار�ة والتسو�ق�ة

أ� وقت مضى ، نظراً للتدمیر الذ� أصاب المقومات الاساس�ة والبن�ة التحت�ة من جراء الحروب والاحتلال ، 

صاده الامر الذ� یلزمه الى الانفتاح على الاستثمار الخارجي ، من أجل المساهمة بإعادة بناء العراق وتنم�ة اقت
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الذ�   2006) لسنة 13لاس�ما �عد التحولات الكبیرة في عمل�ة أدارة الاقتصاد وصدور قانون الاستثمار رقم (

�عد خطوة هامة في تشج�ع الاستثمارات الخارج�ة ، لان طب�عة الاقتصاد العراقي تحتم عل�ه العمل على جذب 

عات الاقتصاد المختلفة للنهوض �عمل�ة التنم�ة رؤوس الاموال الاجنب�ة لاعادة الاعمار وتوظ�فها لبناء قطا

 .) ١٠٧: ٢٠١٣(فرحان ، 

  أنشاء صندوق الس�اد� الغاطس وضمانات الدفع الاجل  .١-٦-٤

تعد الصنادی� الغاطسة في المال�ة الحدیثة وسیلة تُمّ�ن الدول �موجبها وضع جانب من المال وتجم�عه �مرور  

مودعة تستخدم عند الحاجة لاطفاء دین او انها نقود تودع جان�اً الوقت لاطفاء دیونها ، ا� هي اموال او نقود 

لإحلال �لفة المعدلات الرأسمال�ة عند اندثارها �ما فیها الاندثار الفني او التكنولوجي . وتُمّ�ن الصنادی� الغاطسة 

 ر تفضیل�ة . �أسعا الدول من ان تعید شراء دیونها او سنداتها المصدرة �لاً او جزءً �أسعارها السائدة او

قد ُ�قدم قطاع المقاولات الاجنب�ة عرض تمو�ل مقاولاته عن طر�� الدفع الآجل المشرو� او المر�و� بتنفیذ 

المقاولة عبر حلقة تكامل�ة تمثل (�لفة تمو�ل غیر امت�از� او ش�ه امت�از� ا� قلیل او منخفض الفائدة شر�طة 

و ار�اح غیر أفورات اللتمو�ل ) حیث یوفر الانموذج الاخیر و تنفیذه من الشر�ات المقاولة المؤتلفة مع جهة ا

منظورة للجهات المنفذة او الممولة ر�ما تكون اقل �لفة من الخ�ار الاول في حالة ضعف الضمانات وعند توافر 

  )www.cbi.iq.comضمانات سائلة �اف�ة فأنه س��ون الخ�ار الاقل �لفة حقاً . (

  External public debt to Arab countries عر��ة الدین العام الخارجي للدول ال .١-٧

رغم الاثار السلب�ة التي تر�تها مش�لة المدیون�ة الخارج�ة على اقتصاد�ات الدول النام�ة خلال حق�ة ثمانینات 

القرن الماضي ، أضافة الى بروزها مرة أخر� في الدول المتقدمة ، الا ان حاجة الدول النام�ة للتمو�ل الخارجي 

وجود فجوة الموارد المحل�ة وهي الفجوة القائمة بین معدل الاستثمار المطلوب تحق�قة للوصول الى معدل  �سبب

النمو المستهدف و�ین معدل الادخار المحلي الذ� یتحق� في ظل ظروف اقتصاد�ة واجتماع�ة وس�اس�ة معینة ، 

  ام�ة . یدفعها الى مز�د من الاستدانة ، وهو ما�فسر ارتفاع دیون الدول الن

�مجموعة بنس�ة طف�فة بلغت  ارتفع إجمالي الدین العام الخارجي القائم في ذمة الدول العر��ة المقترضةوقد 

وقد ازدادت  ، ) ١٣,٣(بلغت نسبته  ٢٠١٣، �عد أن سجل ارتفاعاً �بیراً في عام  ٢٠١٤في عام  )٠,٧(

الى  ٢٠١٣) مل�ار دولار في نها�ة عام ٢٠٥,٤(المدیون�ة العامة الخارج�ة للدول العر��ة المقترضة من حوالي 

، وتعود الز�ادة في المدیون�ة الى لجوء �عض الدول المقترضة  ٢٠١٤) مل�ار دولار في نها�ة عام ٢٠٦,٨نحو (

الم�ونة لهذه المدیون�ة  الرئ�س�ةالى الاقتراض الخارجي لتمو�ل العجز المالي ، والى تغُیر أسعار صرف العملات 

. (صندوق النقد العر�ي ، التقر�ر الاقتصاد� العر�ي أدناهر الامر��ي وحسب ما مبین في جدول مقابل الدولا

 )٢٠١٥الموحد ،
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  )  ١جدول رقم ( 

  ) (ملیون دولار)٢٠١٤-٢٠١٣الدین العام الخارجي القائم في الدول العربیة المقترضة عامي (

 2014 2013 الدولة

 11,310 10,189 الاردن

 28,940 26,210 تونس

 3,010 3,396 الجزائر 

 885 705 جیبوتي

 43,677 44,379 السودان

 3,926 3,865 عمان

 120 100 جزر القمر

 32,977 30,528 لبنان

 41,324 45,752 مصر

 30,715 28,801 المغرب

 3,406 4,270 موریتانیا

 6,489 7,246 الیمن 
 206,779 205,441 المجموع

  ٢٠١٥لعربي / التقریر الاقتصادي العربي الموحد المصدر : صندوق النقد ا

فقد  ٢٠١٤وقد أثرت جملة من العوامل على أوضاع المدیون�ة العامة الخارج�ة في معظم الدول العر��ة المقترضة في عام 

��ة استمرت تداع�ات التحولات الس�اس�ة في �عض الدول العر��ة تلقي �ظلالها على الاوضاع الاقتصاد�ة من الدول العر 

  المقترضة ، الامر الذ� أنع�س سل�اً على أداء المال�ة العامة فیها 

وء الى الاقتراض الداخلي والخارجي جلل اضطرهاالمقترضة تُعاني من عجز �بیر في الموازنة العامة مما الدول و�قیت 

الدول العر��ة المقترضة لتمو�ل هذا العجز ، وقد ش�ل �قاء أسعار النف� العالم�ة ضمن مستو�ات مرتفعة عبئاً على 

المستوردة للنف� لتحمل هذه الدول �لفة �بیرة لدعم أسعار المشتقات النفط�ة وتغط�ة �لفة المستوردات النفط�ة الامر الذ� 

  أد� اعتمادها على الاقتراض الخارجي . 

الدولار الامر��ي مقابل  ق�مة المدیون�ة العامة الخارج�ة للدول العر��ة المقترضة �التغیرات في سعر الصرفوتأثرت 

العملات الرئ�س�ة الاخر� ، فقد ارتفع سعر صرف الدولار الامر��ي مقابل �ل من الین ال�ا�اني والیورو والجن�ة الاسترلیني 

، الامر الذ� أد� الى انخفاض ق�مة المدیون�ة بهذه العملات عند تقی�مها  ٢٠١٣مقارنة بنها�ة عام  ٢٠١٤في نها�ة عام 

الامر��ي ، ونجم عن التطورات في أسعار الصرف تراجع ق�مة المدیون�ة الخارج�ة للدول العر��ة المقترضة المق�مة �الدولار 

 �الدولار الامر��ي ط�قاً لحصة العملات المختلفة الم�ونة لهذه المدیون�ة .

 

 

 

 

  



  سنة2017الفصل الثالث لـ40 المجلد الثاني عشر العدد               مجلة دراسات محاسبیة ومالیة 
 

٢٤٣ 
  

  ه��ل الدین العام الخارجي العراقيالمحور الثاني : 

Iraq's external public debt structure  

  ) ٢٠١٦-٢٠٢١الح�ومي الخارجي للعراق  المتوقع للسنوات (العام الدین  . ١-٢

2021-2016General government external debt of Iraq is expected for the years (( 

الدین قدر صندوق النقد الدولي حجم الدین الح�ومي الخارجي للعراق للسنوات الخمسة القادمة و�ذلك نسبته الى 

  . أدناهالعام الخارجي والناتج المحلي وحسب جدول 

  ) ٢جدول رقم (

  )  الم�الغ �المل�ار دولار٢٠٢٠-٢٠١٦حجم الدین الح�ومي الخارجي للسنوات (

 2021 2020 2019 2018 2017 2016  التفاصیل 

 158.4 157.1 153.5 146.9 136.5 118.5 (الخارجي والداخلي)مجموع الدین الح�ومي 

 70.1 77.6 82.7 84.6 80.7 71.6 موع الدین الح�ومي الخارجيمج

نس�ة الدین الح�ومي الخارجي من اجمالي الناتج 

 33.1 39.2 44.8 49.1 49.6 47.7 المحلي 

  المصدر : اعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات صندوق النقد الدولي 

 المبلغ اعلاه  حیث �ش�ل) مل�ار دولار ٧٧,٨هو ( یبین  الجدول اعلاه ان متوس� حجم الدین الح�ومي الخارجي

وهي نس�ة �بیرة و�ثقل �اهل الموازنة ) مل�ار دولار ١٥٨,٤ال�الغ () من اجمالي الدین الح�ومي %٤٩نس�ة (

السنوات الخمسة القادمة لم تشیر الى تحسن في الادارة الدین العام وعدم وجود معالجات العامة و�ما هو واضح 

ل تقلیل الاعتماد على القروض الخارج�ة  في سد عجز الموازنة ومن جانب اخر عدم جد�ة حق�ق�ة من اج

، اضف الى  ذلك تراوح  الح�ومة في تعظ�م الایرادات الغیر النفط�ة التي تعتبر المصدر الرئ�سي للموارد الدولة 

تمثل نس�ة �بیرة مما  ) وا�ضا%٤٩ -  %٣٣نس�ة الدین الح�ومي الخارجي الى اجمالي الناتج المحلي بین (

یجعل اختلال في میزان المدفوعات و�التالي تز�د فجوة بین الناتج المحلي الاجمالي مع الدخل القومي الاجمالي 

الفرد الواحد مما یجعلنا �حاجة  كوهذه الفجوة تتسع مع مرور الزمن مما �ش�ل ضغ� �بیر على نس�ة الاستهلا

ما حصل في مثل الداخل ور�ما تتعرض الدولة الى ازمات مال�ة حادة الى سد الفجوة �الاقتراض من الخارج و 

ف�ه الحجم الدین الح�ومي الخارجي  یبینالذ�  أدناهفي  التوض�حي.و�ا هو الواضح في الرسم  ٢٠٠٩یونان سنة 

 )٢٠٢١-٢٠١٦خلال السنوات ( اتساعهومد� 
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  )١ش�ل رقم (

  )٢٠٢١-٢٠١٦( للسنوات المتوقعحجم الدین العام الح�ومي الخارجي  

  

  المصدر : : اعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات صندوق النقد الدولي.

   ٢٠٢٠یبین المخط� اعلاه ارتفاع الخ� الب�اني للاجمالي الدیون الح�وم�ة ل�صل في سنة 

هذا دلیل ز�ادة ) و %٣٤) مل�ار دولار بنس�ة ز�ادة تقدر (١١٨ال�الغ ( ٢٠١٦) مل�ار دولار �مقارنة مع سنة ١٥٨(

اعتماد الح�ومة على الدین العام في حل جم�ع الازمات التي تتعرض لها دون وجود حلول مم�نة وتقلیل حجم 

الدیون �مقابل الاحت�اجات التنم�ة  همن موازنات السنوات القادمة لسد هذ نسب �بیرةهذه الدیون مما یجعل 

  الاقتصاد� وتحقی� النمو الاقتصاد� المنشود . المستدامة التي لابد من تغطیتها من اجل خل� توازن 

 ) ٢٠١٠-٢٠١٦الدین العام الخارجي في العراق للسنوات (  . ٢-٢

2016-2010External public debt in Iraq for the years ((  

یرت�� الدین العام �علاقة طرد�ا �عجز الموازنة العامة الاتحاد�ة التي هي نتیجة عن عدم وجود تخط�� سل�م 

فضلاً عن ز�ادة النفقات العامة عن الایرادات العامة  وتوجه سنوات المنصرمة النة العامة الاتحاد�ة طیلة للمواز 

وخاصة الانفاق العس�ر� نتیجة للتحد�ات التي ح�ومة لسد الاحت�اجات الضرور�ة لل �بیر العام نحو الانفاق �ش�ل

النف�  �أسعارن محافظات العراق مع انخفاض الحاد واجهها العراق من اعمال الارهاب�ة الذ� �ات یهدد الكثیر م

سنوات ال فيدولار للبرمیل الواحد  ٩٠دولار للبرمیل الواحد �عد ان �ان  ٣٠نحو  ٢٠١٦العالمي ل�صل في سنة 

 .السا�قة 
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  الح�وميلعام الخارجي الدین اتصنیف  . ٢-٣

 Classification of the external public debt of government 

  الى ثلاث اصناف وهي : العراقي  صنف الدین العام الخارجي

 دیون ناد� �ار�س. .٢-٣-١

 دیون دول خارج ناد� �ار�س . .٢-٣-٢

 دیون معلقة . .٢-٣-٣

الى ذلك دیون لم تحسم لغا�ة الان ولم تصنف  وأضف ٢٠١٥وتشمل دیون العراق منذ النظام الساب� لغا�ة سنة 

 لإیجاداحث مع الجهات المعن�ة بین طرفین ت�استمرار ال وهي دیون السعود�ة والكو�ت ومع الثلاثةضمن الدیون 

) ٤٤٬٦٣٨٬٨٧٠سبل حل هذه الدیون ، حیث بلغت مجموع الدیون من ضمنها دیون السعود�ة والكو�ت  مبلغ ( 

  . أدناهالف دولار و�ما مبین تفاصیلها في جدول 

  )   ٣جدول رقم (  

  ) المبالغ بآلاف دولار٢٠١٥ -٢٠٠٣حجم الدین العام الخارجي للفترة (ما قبل 

  المبالغ  التفاصیل
 6,601,730  دول نادي باریس

 2,211,740  دول خارج نادي باریس
 13,235,400 الدیون المعلقة

 15,775,000 السعودیة 
 6,815,000  الكویت

 44,638,870  المجموع 

  المصدر: من اعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات البنك المر�ز� العراقي.

) الف دولار وتشمل الدیون الدول (استرال�ا ، النمسا، بلج��ا ، �ندا، ٥١٦٤٥٨٩٠(صل دیون ناد� �ار�س أغ بل

الدنمارك، فنلندا ، فرنسا، المان�ا ، ا�طال�ا ، ال�ا�ان ، �ور�ا ، هولندا ، روس�ا ، اس�ان�ا ، السو�د ، سو�سرا ، 

ف�ما حسب الاتفاق�ات الثنائ�ة )  %٨٠ك الدیون بنس�ة (حیث خفضت تلة المتحدة ، الولا�ات المتحدة ) ، المملك

) الف دولار اما ال�اقي �سدد ٤١٠٨٩٤٤عدا الولا�ات المتحدة الامر���ة حیث تنازلت ان �امل دیونها ال�الغه (

  ) الف دولار القس� الواحد .�٣٠٩٥٦٥مبلغ () ١/٧-  ١/١العراق اقسا� الدیون �معدل قسطین في السنة في (

) الف دولار وتشمل الدول (اندون�س�ا ، الج�ك ، هن�ار�ا ١٧٨٩٤٥٤١دیون دول خارج ناد� �ار�س (واما اصل 

، مالیز�ا ، مالطا ، رومان�ا، جنوب افر�ق�ا ، قبرص ، السلوفاك ، الصین ، بلغار�ا ، صر��ا ، الیونان ) ، حیث 

الدول عن دیونها �ش�ل �امل وتنازلت �عض ) %٨٩ -%٨٠خفضت وحسب الاتفاق�ة الثنائ�ة بنسب تتراوح ( 

) الف دولار ، اما الباقي یسدد العراق ١٩٤٢٨٨جموع دیونھا (وھي (مالطا ، قبرص ، السلوفاك ) حیث والتي كانت م

  ) الف دولار .٨٣٤٢٢) بمبلغ (١/٧-  ١/١اقساط الدیون بمعدل قسطین في السنة في (

والتي تتعلق بدیون الحكومات دا ، لیبیا ، مالیزیا، الھند ، بنغلادش) والدیون المعلقة تشمل الدول (البرازیل ، باكستان ، بولن

  . ٢٠٠٣السابقة قبل 

 ٣٥٠٠٠٠٠٠ھو  ٢٠١٤) دولار تقریباً على أساس نسبة السكان ١٢٧٥قدر نصیب الفرد من اجمالي الدین الخارجي ھو (

 نسمة .
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٢٤٦ 
  

 ي العلاقة بین الایرادات والنفقات العامة وحجم الدین العام الخارج .٢-٤

The relationship between public revenues and expenditures and the size of the external 

public debt 

من الواضح ان من الاسباب التي تدفع الحكومة الى الاقتراض الخارجي ھو العجز في الموازنة العامة نتیجة لزیادة حجم 

الى تسال اوجھ التصرف بالنفقات العامة وماھي طبیعتھا ومدى تحقیقھا  النفقات العامة عن الایرادات العامة وھذا یقودنا

ضف الى ذلك طبیعة الایرادات مدى ودرجة تنوع الایرادات وماھي اجراءات الدولة بصدد زیادة حجم أللفوائد مستقبلیة 

  جل تقلیل العجز .أالایرادات من 

العامة وكذلك العجز والنسب المئویة للنفقات الجاریة  راداتوالإیعن ھذه التساولات لابد من عرض حجم النفقات  للإجابة

) كما مبین في جدول ٢٠١٦-٢٠٠٣الى حجم النفقات العامة ونسب الایرادات النفطیة الى حجم الایرادات العامة للسنوات (

 . أدناه

  )  ٤جدول رقم (  
 )یناردملیون ()            ٢٠١٦-٢٠٠٣النفقات والإیرادات العامة للسنوات (                            

 السنة

  النفقات الجاریة
النفقات 

  النفقات العامة الاستثماریة

نسبة 
النفقات 

الجاریة  الى 
اجمالي 
  الایرادات العامة  ایرادات النفطیة النفقات

نسبة 
الایرادات 

النفطیة الى 
اجمالي 
 العجز / الفائض الایرادات

1 2 3=2+1 4=1÷3 5 6 (5÷6)% 7=6-3 

2003 241,188 310,545 551,733 44 411,415 1,269,744 32 718,011 

2004 14,392,888 5,752,212 20,145,100 71 21,263,000 21,729,100 98 1,584,000 

2005 28,431,168 7,550,000 35,981,168 79 25,623,000 28,958,608 88 7,022,560- 

2006 41,691,161 9,272,000 50,963,161 82 42,106,300 45,392,304 93 5,570,857- 

2007 39,062,163 12,665,305 51,727,468 76 39,091,500 42,064,530 93 9,662,938- 

2008 61,348,816 25,335,015 86,683,831 71 72,893,228 80,476,109 91 6,207,722- 

2009 54,148,081 15,017,442 69,165,523 78 43,070,000 50,408,215 85 18,757,308- 

2010 60,980,694 23,676,773 84,657,467 72 56,050,313 61,735,312 91 22,922,155- 

2011 66,596,473 30,066,293 96,662,766 69 76,184,130 80,934,790 94 15,727,976- 

2012 79,945,033 37,177,897 
117,122,93

0 
68 

94,139,500 102,326,898 92 14,796,032- 

2013 83,316,006 55,108,602 
138,424,60

8 
60 

116,363,805 119,296,663 98 19,127,945- 

2014 - - - - - - - - 

2015 78,248,392 41,214,037 
119,462,42

9 
66 

78,649,032 94,048,364 84 25,414,065- 

2016 80,149,411 25,746,311 
105,895,72

2 
76 

69,773,400 81,700,803 85 24,194,919- 
المجمو

 ع
688,551,47

4 
288,892,43

2 
977,443,90

6 
70 

735,618,623 810,341,440 91 
167,102,466

- 

  المصدر : من اعداد ال�احث �الاعتماد على قوانیین الموازنات السنو�ة المنشورة �الوقائع العراق�ة .

  تضح اوجه تاثیر القروض على مایلمن خلال الجدول اعلاه ی

  Expenditures النفقات. . ٢-٤-١

) ٢٠١١-٢٠٠٣(سنوات للت�این معدلات التضخم بین الأنشطة الاقتصاد�ة الم�ونة للناتج المحلي خلال هذه 

) للصناعة التحو�ل�ة %٨,٢) للزراعة و (%١١,٢) لقطاع التعدین والمقالع و (%١٨,٢حیث تراوح بین (

) للناتج %١٥,٢لتضخم السنو� (لخدمات الح�ومة العامة و�لغ ا %٢٨,٤) لملك�ة دور الس�ن و %١٧,٧و(

أضف الى ذلك ز�ادة مستو� اسعار النف� أثر ذلك بتوسع الح�ومة في تقد�م )٢أنظر الى ملح� رقم (الاجمالي.

الخدمات الى المواطنین ، مع ارتفاع دخول الموظفین من خلال تنفیذ قأنون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام 
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٢٤٧ 
  

) ٦,٢( ٢٠١٤متوس� نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي  في سنة  نخفاضا على رغم من ٢٠٠٨) لسنة ٢٢رقم (

مع تضخم في اله��ل الدولة من استحداث هیئات مستقلة و�عض  ٢٠٠٥سنة  الف دولار) ٤,٤نت (ا�عد أن � الف دولار

(     ٢٠٠٦مقارنة مع سنة  ٢٠١٦) موظف في سنة ٢٩٠٥٢٢٦الوزارات و�تالي ارتفاع عدد موظفي الدولة الى (

أن هذه الز�ادة المستمرة في النفقات العامة ل�س بجدید في العالم حیث سمیت ).%٣٤بنس�ة ز�ادة ( ) موظف ١٩١٢٦٠٥

هذه الظاهرة �قانون فاجنر نس�ة الى العالم الالماني( فاجنر ولذا) حیث توصل الى تلك النتیجة من خلال دراسته لتطور 

لة لمجموعة من الدول الاور��ة خلال القرن التاسع عشر حیث قال ( إن المقارنات النفقات العامة عبر سلسلة زمن�ة طو�

في سبیل الحضارة ، وهي وحدها یهمنا أمرها الشاملة بین الدول المختلفة والعصور المختلفة أثبتت أن الامم السائرة قدماً 

وهنالك عدة اس�اب لهذه الظاهرة  نفاقها الح�ومي ) یزداد نشا� ح�وماتها المر�ز�ة والمحل�ة ازد�اداً مطرداً �صاح�ه ازد�اد إ

من الظاهر�ة والتي تشمل تدهور ق�مة النقود ، اختلاف طرق المحاس�ة المال�ة ، النمو الس�اني ،الاس�اب الحق�ق�ة منها 

  الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والادار�ة والمال�ة والس�اس�ة . 

  تخف�ضها لذ� نوصي �الاتي :ما یتطلب دراسة جدو� هذه النفقات و ام�ان�ة م

 اعادة ه��ل�ة المؤسسات الح�وم�ة �ما یخدم الس�اسة الاقتصاد�ة .. ١- ١-٤-٢

 مشار�ة القطاع الخاص في تطو�ر المؤسسات الح�وم�ة . .٢-٤-١-٢

 اعتماد اسالیب حدیثة في تقدیر النفقات الجار�ة . .٢-٤-١-٣

 Revenues الایرادات .٢-٤-٢

) ملیون دینار �عد أن �أنت في سنة  ٨١,٧٠٠,٨٠٣الى ( ٢٠١٦نة أن حجم الایرادات العامة اخذت بتزاید لتصل في س

) من اجمالي %٩١) حیث تش�ل الایرادات النفط�ة نس�ة (%٣,٦) ملیون دینار بنس�ة ز�ادة (٢١٧٢٩١٠٠مبلغ (  ٢٠٠٤

لضرائب السلع�ة ( الایرادات النفط�ة والثروات المعدن�ة ، الضرائب على الدخول والثروات ، ا الایرادات العامة التي تشمل

  ورسوم الأنتاج ، الرسوم ، حصة الموازنة من ار�اح القطاع العام ، الایرادات الرأسمال�ة ، ایرادات اخر� ) .

مما �عني أن تخط�� للإیرادات الدولة �عتمد على �م�ة الانتاج النفطي وعلى سعر البرمیل النف� الواحد من جانب أخر 

ایرادات من القطاعات الاقتصاد�ة الاخر� مع وجود عدة تشر�عات قانون�ة  وجود ضعف من قبل الح�ومة في تحصیل

 وتعد�لاته ٢٠١٠لسنة  ٢٢وتعد�لاته ، قانون التعرفة الكمر��ة رقم  ١٩٨٢لسنة  ١١٣مثلاً (قانون ضر��ة الدخل رقم 

  عامال) ، رغم هذا فأن حجم ایرادات العامة لم تواكب الز�ادة الحاصلة بجانب النفقات  ....الخ

  Deficit العجز . ٣-٤-٢  

) ملیون دینار الذ� �ش�ل ١٦٧،١٠٢،٤٦٦علاه أن العجز المخط� للموازنة للسنوات قید الدراسة م�الغ (أ یبن الجدول  

) ملیون ٥٬٥٧٠،٨٥٧(بلغ العجز المخط�  ٢٠٠٥) من حجم النفقات العامة ، حیث اخذ بتزاید ففي سنة %١٧نس�ة (

  ) �عود ذلك الى عدت أس�اب أهمها :%٧٨) ملیون دینار بز�ادة قدرها (٢٥،٤١٤،٠٦٥( الذ� بلغ ٢٠١٥دینار عن سنة 

مع تزاید  ٢٠١٦) دولار سنة   ٤٥الى (  ٢٠١٢) دولار لبرمیل الواحد سنة  ١٠٦اض ملحو� �اسعار النف� من ( انخف

أضف الى ذلك  أدناه وحسب هو الموضح في جدول) برمیل نف� ٣٦٠٠٠٠٠الى ( ٢٠١٦الانتاج النفطي ل�صل في سنة 

  . ٢٠١٣وسنة  ٢٠٠٤بین سنة ) %٨٢(الجار�ة النفقات  ز�ادةالایرادات حیث بلغت نس�ة من أكثر �معدلات تزاید النفقات العامة 
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٢٤٨ 
  

  وغال�اً ماتم تسدید العجز المخط� من المصادر الات�ة 

 ارصدة حسا�ات الوزارات والجهات غیر المرت�طة بوزارة لد� المصارف لح�وم�ة  .٢-٤-٣-١

 رض البنك الاسلامي للتنم�ة .ق .٢-٤-٣-٢

 اصدار سندات خارج�ة . .٢-٤-٣-٣

 قرض الو�الة ال�ا�ان�ة للتعاون الدولي . .٢-٤-٣-٤

 اصدار سندات وحوالات الخز�نة الى المصارف الح�وم�ة وتخصم لد� البنك المر�ز� العراقي . .٢-٤-٣-٥

 اصدار حولات خز�نة وقروض من المصارف التجار�ة . .٢-٤-٣-٦

 قرض من البنك الدولي . .٢-٤-٣-٧

 .SDRب حقوق السحب الخاص  .٢-٤-٣-٨

 .DFIصندوق تنم�ة العراق  .٢-٤-٣-٩

  The debt burden indicatorsمؤشرات عبء الدین  .٢-٥

 نس�ة الدین الى الصادرات من السلع والخدمات  .٢-٥-١

�ما �عادل  ٢٠١٥) تر�لیون دینار لسنة ٥٧,٦بلغ إجمالي الصادرات للنف� الخام والمنتجات النفط�ة والمواد السلع�ة الأخر� (

) تر�لیون دینار �ما ٩٨,٥حیث بلغ ( ٢٠١٤) عن سنة ٤١,٥ا (ھأمر��ي بنس�ة انخفاض مقدار ) مل�ار دولار٤٩,٤حوالي (

 ٢٠١١%) عن سنة  -١٢,٣) مل�ار دولار أمر��ي، و�معدل نمو مر�ب مقداره (�٨٤,٥عادل (

  )   ٥جدول رقم ( 

 )ملیون دولار(              ٢٠١٥مؤشرات عب الدین لسنة                        

  نسبة الدین الى حجم الصادرات   الصادرات من السلع والخدمات   لي الدین الخارجي الحكومي أجما
44.638 43.442 102% 

  ٢٠١٥النشرة الاحصائ�ة السنو�ة  /المصدر : اعداد ال�احث �الاعتماد على الب�انات البنك المر�ز� العراق 

سلع والخدمات ما�ستهلكه سداد أقسا� وفوائد یوضح مؤشر نس�ة خدمة الدین الخارجي الى إجمالي صادرات ال

الدین الخارجي من التدفقات المال�ة الصع�ة والتي تحصل علیها ماتصدره من سلع وخدمات ، و�ذلك من الواضح 

  دلیل الى أن خدمة الدین عق�ة أمام الحفا� على التدفقات التي تلجاء إلیها الدولة . 102 )أن نس�ة (%

 المحلي الاجمالينس�ة الدین الى الناتج  . ٢-٥-٢

شهد الاقتصاد العراقي العدید من التحد�ات الس�اس�ة والاقتصاد�ة على المستو� المحلي والإقل�مي والعالمي ، اذ 

ان التطورات الاخیرة المتمثلة في الاوضاع الس�اس�ة غیر المستقرة واستمرار ترد� الوضع الامني والعمل�ات 

ة (داعش) التي تواجدت في عدد من المحافظات العراق�ة ، ادت الى العس�ر�ة الجار�ة ضد المجام�ع الارهاب�

تدمیر وتخر�ب البنى التحت�ة لهذه المناط� لاس�ما في ظل وجود �عض الحقول النفط�ة الهامة فیها ، الى جانب 

والتي ادت الى انخفاض عوائد الصادرات  ٢٠١٤الهبو� السر�ع في اسعار النف� العالم�ة منذ منتصف العام 

منه ، وعدم تنوع مصادر الدخل ، مما اد� الى تراجع لنفط�ة لاعتماد الاقتصاد العراقي على ایرادته المتحققة ا
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٢٤٩ 
  

) من الناتج %٢٧مستو�ات نمو الاقتصاد الوطني مما تطلب الى ز�ادة الاقتراض الخارجي حیث ش�ل نس�ة ( 

  في جدول أدناه. المحلي الاجمالي و�ما هو واضح

  

  )   ٦جدول رقم (   

 )ملیون دولار(          ٢٠١٥نسبة الدین الى الناتج المحلي الاجمالي سنة                

الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار   أجمالي الدین الخارجي الحكومي
  الجاریة

 نسبة الدین الى الناتج المحلي الاجمالي
  

44.638 164.421 27%  
  مدیریة الحسابات القومیة  /وزارة التخطیط بیانات المصدر : اعداد الباحث بالاعتماد على ال

 تر�لیون )  �٢٥٨,٩عد أن �ان (  ٢٠١٥دینار �الأسعار الجار�ة لسنة  تر�لیون )  ١٩١,٧بلغ الناتج المحلي الإجمالي ( 

من  عتارتفإلی ان �م�ة النف� الخام المنتج  الإشارة) ، مما یجدر %٢٦و�ذلك ��ون قد أنخفض بنس�ة ( ٢٠١٤دینار سنة 

%)،  ١٢,٧ا (ھ�معدل ز�ادة مقدار ٢٠١٥برمیل سنةدینار ) ملیون  ١٢٧٩,٠الى ( ٢٠١٤) ملیون برمیل سنة ١١٣٥,٣(

) دولار ٤٤,٧) دولار للبرمیل الى (٩١,٦المدة حیث إنخفض من ( هذهبینما شهد معدل سعر برمیل النف� أنخفاضاً خلال 

الناتج  انخفاض%) وهذا بدوره أد� إلى  ٥١,٢(  مقداره  انخفاضدل على التوالي أ� �مع ٢٠١٥و  ٢٠١٤للبرمیل لسنتي 

سنة  تر�لیون ) ١١٦,٩حیث أنخفض ناتج النف� من ( ٢٠١٤مقارنةً �سنة  ٢٠١٥المحلي الإجمالي لنشا� النف� الخام لسنة 

اتج المحلي الن أنخفض) و�التالي %٤٧,٣ا (ھمقدار انخفاضأ� بنس�ة  ٢٠١٥دینار سنة  تر�لیون ) ٦١,٦إلى ( ٢٠١٤

. بلغ الناتج المحلي الإجمالي �الأسعار الثابتة �أساس  ٢٠١٤مقارنةً �سنة  ٢٠١٥الإجمالي �الأسعار الجار�ة لسنة 

أنخفض بنس�ة  إنأ�  ٢٠١٤دینار سنة  تر�لیون ) �١٧٣,٩عد أن �ان ( ٢٠١٥دینار لسنة  تر�لیون ) ٢٠٠٧) (١٦٩,٦(

. بلغ متوس�  ٢٠١٤) عن سنة %١٨,٩بنس�ة ( ٢٠١٥د أنخفض سنة ) ، أما ناتج الأنشطة غیر النفط�ة فق%٢,٤(

) ملیون دینار سنة ٧,٢مقابل ( ٢٠١٥) ملیون دینار سنة ٥,٢نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي �الأسعار الجار�ة (

٢٠١٤   

) ألف دولار ٦,٢مقابل ( ٢٠١٥) ألف دولار سنة ٤,٤حیث بلغ متوس� نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ( 

) ملیون دولار منذ فترة ماقبل 44.638واذا ما اخذنا أجمالي مدیون�ة العراق التي بلغت ()٢. (انظر ملح� رقم  ٢٠١٤سنة.

) ملیون دولار �الأسعار 164.641الذ� بلغ ( ٢٠١٥، الى اجمالي الناتج المحلي الاجمالي لعام  ٢٠١٥الى سنة  ٢٠٠٣

من فوائد   وما تحمله، أن هذا الدین المتراكم من جراء الحروب والأزمات ) %27(  شرالجار�ة ، لتكون نس�ة هذا المؤ 

خدمة الدین مع الاقسا� الدین هي الاقل مما �عني قوة الاقتصاد على تحمل اع�اء هذه الدیون ، ولكنها تش�ل عبء على 

التحت�ة لكان لها دور �بیر في النهوض �اهل الاقتصاد من خلال سداد هذه الدیون ، والتي لو استغلت في بناء البن�ة 

   �عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة .

  . مؤشر نسب الاحت�اط�ات من العملات الاجنب�ة الى الدین الخارجي ٣-٥-٢

�عد مستو� الاحت�اط�ات الاجنب�ة من العوامل المحددة لثقة الدائنین ، �ما أنها توفر مناخ من الاطمئنان للمستثمر�ن  

جانب في جدو� الاستثمار في هذه الدول ، تق�س هذه النس�ة قدرة الدولة على الوفاء �التزاماتها الخارج�ة ، وعدم الوفاء الا

بهذه الالتزامات �عني أن الدولة تعاني من نقص في السیولة الدول�ة من العملة الاجنب�ة مما یؤد� الى هروب رؤوس 

  الاموال .
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  )    ٧جدول رقم (  

(ملیون دولار)                                                                                          ٢٠١٥ي العملة الاجنبیة للبنك المركزي لعراقي ونسبتھ الى الدین العام الخارجي  سنة الاحتیاط 

 نسبة الاحتیاطي الى الدین الدین العام الخارجي  الاحتیاطي  العملة الاجنبیة

                     50,927  44.638 87.6 

  . ٢٠١٥المصدر : من أعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات البنك المر�ز� العراق / تقر�ر الس�اسة النقد�ة للبنك المر�ز� العراق لسنة 

رلیون دینار مقارنة ) ت63.5) لیبلغ (%17.9بنس�ة (  2015على الرغم من تراجع رصید الاحت�اط�ات الاجنب�ة نها�ة عام 

) ترلیون دینار ومش�لاً مانسبته 13.9، ا� انخفاض مقداره (  2014) ترلیون دینار نها�ة العام �77.4الرصید ال�الغ (

) من الناتج المحلي �استثناء الق�مة المضافة لنشا� %48.8) من الناتج المحلي الاجمالي �الاسعار الجار�ة و (33.1%(

) شهر استیراد�اً .اذ اعتمد البنك 16.7 أن رصیده لایزال ضمن الحدود الامنه ، اذ انه �غطي (قطاع النف� الخام ، الا

والر�ح�ة و�ما یؤمن الحما�ة المر�ز� العراقي اسلوب التنو�ع في ادارة الاحت�اط�ات الاجنب�ة وفقاً لمعاییر الضمان والسیولة 

ائع والسندات المال�ة لد� البنوك الاجنب�ة حیث بلغت نس�ة لها ، و�تضمن الاحت�اطي الاجنبي سلة من العملات والود

) %12) ، ال�اون الاسترلیني (%26.6) من مجموع الاحت�اط�ات یلیها الیورو بنس�ة (%61مساهمة الدولار الامر��ي (

هذا البنك ) من مجموع الاحت�اطي .وجاء الانخفاض في أجمالي الاحت�اط�ات الاجنب�ة ل0.4والدولار الاسترالي بنس�ة (

�محصلة لانخفاض جم�ع الفقرات الم�ونة لها �الذهب والسندات والودائع �العملات الاجنب�ة ، حیث �لاح� من الجدول 

مسجلاً   2014) عن عام %65.2(فقرة رصید النقد الاجنبي في خزائن البنك بنس�ة ملحوظة جداً بلغت انخفاض  أدناه

) لتسجل %12.6انخفاض الارصدة في البنوك الاجنب�ة ونیو�ورك بنس�ة ( ) مل�ار دینار اضافة الى2120مبلغ قدره (

) من %91بنس�ة مساهمة بلغت ( 2014) مل�ار دینار نها�ة 66104) مل�ار دینار �عد أن �ان ( 57760مامقداره (

�ز� من الدولار عبر أجمالي الاحت�اط�ات الاجنب�ة و�عز� الانخفاض في �لا الفقرتین الى الفجوة مابین مب�عات البنك المر 

) 32.5) مل�ار دولار والمشتر�ات من الدولار من وزارة المال�ة ال�الغة (44.33نافذة ب�ع وشراء العملة الاجنب�ة وال�الغة (

  أدناه) �ما موضح في جدول %10.2-مل�ار دولار ، ف�ما سجل رصید الذهب الموجود في �غداد والخارج بنس�ة (

  )  ٨جدول رقم ( 

  ) مل�ار دینار2015-2014ات الاجنب�ة نها�ة عامي (الاحت�اط�

 2015 2014  التفاصیل 

 2120 6085 النقد الاجنبي في خزائن البنك 

 57760 66104 الارصدة في البنوك الاجنبیة ونیویورك 

 3626 4038 الذھب في بغداد والخارج

   SDR ( 1136حقوق السحب الخاصة (

 63506 77363  المجموع

  ٢٠١٥البنك المر�ز� العراق / تقر�ر الس�اسة النقد�ة لعام المصدر : 

  ) ٢ش�ل رقم (
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  ) مل�ار دینار2015-2014الاحت�اط�ات الاجنب�ة نها�ة عامي (

  

  المصدر : من أعداد ال�احث 

ل عدم ان النسبة المشار الیھا في جدول كبیراً جداً وقلقة جداً ، مما لھا تاثیرات سلبیة على الاقتصاد العراقي من خلا

استطاعتھ جلب رؤوس الاموال للاستثمار في العراق ، على رغم ان حجم الدین العام الخارجي یمتد للسنوات طویلة فاذا 

) الف ٨٣٤٢٢) بمبلغ (١/٧- ١/١جزئنا حجم ھذا الدین نرى أن العراق یسدد اقساط الدیون بمعدل قسطین في السنة في (

  لكل قسط. دولار

  تاجات والتوصیات المحور الثالث : الاستن

  . الاستنتاجات١-٣

( الایرادات النفطیة والثروات   ) من اجمالي الایرادات العامة التي تشمل%٩١تشكل الایرادات النفطیة نسبة ( .٣-١-١

المعدنیة ، الضرائب على الدخول والثروات ، الضرائب السلعیة ورسوم الأنتاج ، الرسوم ، حصة الموازنة من ارباح 

مما یجعل الاقتصاد عرضة لتقلبات وحسب التغییرات في الاسواق ، یرادات الرأسمالیة ، ایرادات اخرى )القطاع العام ، الا

 الخارجیة. 

) بین سنة %٨٢ة (تزاید النفقات العامة بمعدلات أكثر من الایرادات حیث بلغت نسبة زیادة النفقات الجاری .٣-١-٢

  ، مما یعني أنجاه الحكومة نحو تبذیر. ٢٠١٣وسنة  ٢٠٠٤

، الى  ٢٠١٥الى سنة  ٢٠٠٣) ملیون دولار منذ فترة ماقبل ٤٤٫٦٣٨الي مدیونیة العراق التي بلغت (أجم .٣-١-٣

) ملیون دولار بالأسعار الجاریة ، لتكون نسبة ھذا ١٦٤٫٦٤١الذي بلغ ( ٢٠١٥اجمالي الناتج المحلي الاجمالي لعام 

 .وھي نسبة جیدة، )%٢٧المؤشر ( 

ونھا یدفعھا للمزید من الاقتراض أو لاعادة جدولة دیونھا السابقة ، إن عجز الدول المقترضة عن سداد دی .٣-١-٤

 وضمن شروط تمس في أغلب الاحیان بسیادة ھذه الدول ، ناھیك عن تعمیق أزمة المدیونیة .

لى الاقتراض الخارجي أي مشكلة عند السداد اذا ماتم استخدام القروض الخارجیة في تمویل مشروعات . لایترتب ع٥-١-٣

عائدھا على تكلفة الاقتراض ، ولكن المشكلة تحدث غالباً عند حدوث العكس ، أي عندما لایترتب على ذلك الاقتراض یزید 

  .زیادة في الانتاج القومي من السلع والخدمات أو توفیر بدائل للواردات

،  ٢٠١٥الى سنة  ٢٠٠٣بل ) ملیون دولار منذ فترة ماق٤٤٦٣٨. واذا ما اخذنا أجمالي مدیونیة العراق التي بلغت (٦-١-٣

) ملیون دولار بالأسعار الجاریة ، لتكون نسبة ھذا ١٦٤٦٤١الذي بلغ ( ٢٠١٥الى اجمالي الناتج المحلي الاجمالي لعام 

) ، أن ھذا الدین المتراكم من جراء الحروب والأزمات وما تحملھ  من فوائد خدمة الدین مع الاقساط الدین %٢٧المؤشر ( 

ني قوة الاقتصاد على تحمل اعباء ھذه الدیون ، ولكنھا تشكل عبء على كاھل الاقتصاد من خلال سداد ھذه ھي الاقل مما یع

  الدیون ، والتي لو استغلت في بناء البنیة التحتیة لكان لھا دور كبیر في النھوض بعملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة . 
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  . التوصیات٢-٣

 .ادات الدولة وتقلیل الاعتماد على الموارد النفطیة من اجل التنمیة المستدامة ضرورة ایجاد البدائل لتعظیم ایر .٣-٢-١

أنشاء صندوق السیادي الغاطس وضمانات الدفع الاجل التي  تعد وسیلة تمُكّن الدول بموجبھا وضع جانب من  .٢-٢-٣

 دیونھا. لإطفاءالمال وتجمیعھ بمرور الوقت 

السیادیة  الوزاراتالحكومیة وخاصة  الوزاراتزیة الاداریة لبعض المرك وإتباعرات الحكومیة اترشیق الاد  .٣-٢-٣

 من اجل تخطیط وتنفیذ ورقابة المباشرة على نفقات والموارد الدولة .

 للدولة بعد ان ثبت اسلوب التقلیدي (موازنة البنود) فشلھ .اعتماد اسالیب حدیثة في تخطیط الموازنة العامة   .٣-٢-٤

تثماریة من اجل تحریك عجلة الاقتصاد العراقي وتقلیل البطالة وتحسین توجیھ الاقتراض الى مجالات الاس .٣-٢-٥

 البنیة التحتیة للدولة .

اعداد دراسات جدوى اقتصادیة عند شروع للحصول على القروض الخارجیة من اجل تحقیق ضرورة  .٣-٢-٦

 الاھداف المرجوة من القرض وتقلیل تاثیر السلبي على الموازة الاتحادیة.

  المصادر

  .قران الكریماولاً. ال

  ثانیاً. القوانین.

  . ٢٠٠٤) لسنة ٩٥قانون الادارة المالیة والدین العام رقم ( .١

  الكتب ثالثاً. 

، الاردن ، ) ، دار المناھج للنشر ، الطبعة الاولى  المالیة العامة النظریة والتطبیقخصاونھ ، محمد خصاونة ( .١

٢٠١٤ . 

) ، مركز الامارات للدراسات والبحوث  ي الدول العربیةأزمة الدیون الخارجیة فخضیر ، خضیر حسن خضیر ( .٢

  .٢٠٠١، الامارات  ، الاستراتیجیة ، الطبعة الاولى ، 

، الاردن  ) ، دار دجلة للنشر، الطبعة الاولى ، اقتصادیات المالیة العامةالعبیدي ، سعید علي محمد العبیدي ( .٣

،٢٠١١  . 

 . ١٩٥٩، القاھرة ، طبعة الاولى ، ) ، ال مالیة الدولةمراد، محمد حلمي مراد (  .٤

مشكور ، سعود جاید مشكور ، قاسم محمد عبد الله البعاج ، نجم عبد علیوي الكرعاوي ، معین كاظم عبد الله  .٥

، العراق ) ، دار نیبور ، الطبعة الاولى ،  المحاسبة الحكومیة تطبیقاتھا المركزیة واللامركزیة في العراقحسین (

 ، ٢٠١٤. 

  لرسائل والاطاریح ا رابعاً. 

محمد، اسامة محمد ابراھیم محمد ( صندوق النقد الدولي كمصدر من مصادر التمویل ) رسالة دبلوم الدراسات  .١

  .٢٠٠٥الضریبیة ، كلیة الحقوق ، جامعة الاسكندریة 

مصطفى ، محمد مصطفى أبو مصطفى ( دور وأھمیة التمویل الخارجي في تغطیة العجز الدائم لموازنة ابو  .٢

غزة  –لسلطة الوطنیة الفلسطینیة ) ، رسالى ماجستیر في المحاسبة والتمویل ، كلیة التجارة ،الجامعة الاسلامیة ا

٢٠٠٩. 

  واللقاءات  الدوریات خامساً. 

 .٢٠١٤صندوق النقد الدولي ، ( دلیل إحصاءات الدین الخارجي ) ،الطبعة العربیة ، واشنطن ،  .١

 ٢٠١٢ -٢٠٠٣ز الموازنة ورؤى وسیاسات معالجتھ مع اشارة للعراق للمدة  سالم ، سالم عبد الحسین سالم ( عج .٢

 .  ١٨، المجلد  ٦٨،  جامعة بغداد ، كلیة الادارة والاقتصاد ،ع  مجلة  العلوم الاقتصادیة والاداریة) 

قتصاد الدولي فرحان ، سعد عبد الكریم حماد فرحان ( تحلیل العلاقة للاعتماد المتبادل بین الاقتصاد العراقي والا .٣

 .٢٠١٣، ٥، المجلد  ١٠، ع  مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادیة والإداریة)  ٢٠١٠ -٢٠٠٣للمدة 

 .٢٠١٥صندوق النقد العربي، التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام  .٤

 ٢٥/١٠/٢٠١٦د. طالب عبد صالح ،جامعة النھرین ، كلیة اقتصادیات الاعمال ، .٥

Internt 

. www.cbi.iq.com   .1 
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 )١ملح� رقم (
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  )٢ملح� رقم (

  


