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Received Abstract 
               The research aimed to prepare an audit program focusing on the activities 
of municipal institutions related to the environmental dimension as one of the 
dimensions of sustainable development, and applying the program for the purpose 
of preparing an oversight report related to assessing the impact of the activities of 
municipal institutions on the environmental reality as the main channel through 
which municipal institutions contribute to achieving the part related to it. Among 
the requirements of sustainable development, the proposed program was 
prepared and applied to the institutions affiliated to the Directorate of 
Municipalities of Karbala according to data over a time period starting from the 
year 2016  to 2020. To the effect that auditing the environmental dimension in 
municipal institutions contributes to achieving sustainable development, and the 
research procedures are represented by preparing a proposed auditing program 
and applying it in the municipal institutions, which are seven institutions, and 
preparing a report on the results of auditing the impact of the activities of 
municipal institutions on achieving the requirements of the environmental 
dimension of sustainable development, as the report diagnosed shortcomings And 
the imbalance in the municipal institutions related to the environmental aspect of 
sustainable development. The researcher reached conclusions, the most important 
of which are: 

1- Auditing the environmental dimension in municipal institutions leads to 
urging them, if they act according to the notes of the report, to address the 
obstacles to advancing their activities in accordance with the requirements 
of sustainable development. 

2- The procedures followed in the treatment of waste in its various forms are 
characterized by a lack of observance of the necessary standards and 
precautions that ensure the reduction of pollution resulting from waste to 
the lowest possible extent in accordance with the requirements and goals 
of sustainable development. 
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The researcher recommended the necessity of adopting the regulatory authorities, and in 
particular the Federal Bureau of Financial Supervision, the approach to auditing sustainable 
development in institutions, and introducing this approach as part of the annual audit plans 
approved by the Bureau. 
Keywords: audit program, environmental dimension, sustainable development 

 
 لمستخلصا

 ا�عادا احد اعداد برنامج تدقیق یركز على انشطة المؤسسات البلد�ة ذات العلاقة �ال�عد البیئي بوصفه ال�حث استهدف           
لبیئي الواقع ا المؤسسات البلد�ة على ةتطبیق البرنامج لغرض اعداد تقر�ر رقابي یتعلق بتقی�م مدى اثر انشطو ، التنم�ة المستدامة 

تدامة ، تم �ة المسق بها من متطل�ات التنملالقناة الرئ�س�ة التي تساهم من خلالها المؤسسات البلد�ة في تحقق الجزء المتع  �اعت�اره
لغا�ة  2016ة ابتدأ من سننات مدى زمني اعلى المؤسسات التا�عة لمدیر�ة بلد�ات كر�لاء وفق ب�نامج المقترح وتطب�قه اعداد البر 

 ،)مستدامة ؟ال�عد البیئي للتنم�ة ال تحقیق المؤسسات البلد�ة في هل �سهم تدقیق مشكلة اساس�ة تتمثل بـ (ال�حث یتناول   2020
 ث جراءات ال�حاوتتمثل   ،للتنم�ة المستدامة تحقیق هم في�سالمؤسسات البلد�ة  في ال�عد البیئي تدقیقان و�ستند الى فرض�ة مفادها 

ر انشطة اعداد تقر�ر نتائج تدقیق اثو  بإعداد برنامج تدقیق مقترح وتطب�قه في المؤسسات البلد�ة ال�الغ عددها س�ع مؤسسات 
لمؤسسات ا، إذ شخص التقر�ر مواطن القصور والخلل في  للتنم�ة المستدامة ال�عد البیئيالمؤسسات البلد�ة على تحقیق متطل�ات 

 :وتوصل ال�احث الى استنتاجات اهمها.للتنم�ة المستدامة  البیئي البلد�ة المتعلقة �الجانب
قات یؤدي تدقیق ال�عد البیئي في المؤسسات البلد�ة الى حثها ف�ما لو عملت �ملحوظات التقر�ر على معالجة المعو   -1

 .للنهوض بنشاطها على وفق متطل�ات التنم�ة المستدامة
تضمن  التية ان الاجراءات المت�عة في معالجة النفا�ات �صورها المختلفة تتسم �عدم مراعاة المعاییر والاحت�اطات اللازم -2

 تقلیل التلوث الناتج عن النفا�ات الى اقل حد ممكن �ما یتوافق مع متطل�ات وغا�ات التنم�ة المستدامة.
قیق وقد اوصى ال�احث �ضرورة اعتماد الجهات الرقاب�ة وعلى وجه الخصوص دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي منهج تد

 ج كجزء من خطط التدقیق السنو�ة المعتدة لدى الدیوان.التنم�ة المستدامة في المؤسسات وادخال هذا المنه
 ال�عد البیئي، التنم�ة المستدامة. برنامج تدقیق، : الكلمات المفتاح�ة

 
 قدمةمال

قو�م انشطة تلابد من توج�ه عمل�ة التدقیق نحو  اص�ح،هم�ة المتزایدة للتنم�ة المستدامة �أ�عادها المختلفة للأ نظراً         
طبیق تیخدم و�ساهم في دعم  خلال ر�ط تلك الانشطة �أ�عاد التنم�ة المستدامة �غ�ة تطو�ر عمل�ة التدقیق �ما المؤسسات من

عاد حد الا�ا قة وطیدة مع ال�عد البیئي �صفتهیتمیز نشاطها �علا المؤسسات البلد�ة ومتطل�ات التنم�ة المستدامة ولكون  مفاه�م 
 لتدقیق ذات الاثر البیئي  .لتدقیق تلك المؤسسات یجب ان تولي اهم�ة خاصة فإن عمل�ة الرئ�س�ة للتنم�ة المستدامة 

 لمستدامةالكشف عن اثر التدقیق الخارجي في قطاع البلد�ات ومدى مساهمتها في تحقیق ال�عد البیئي للتنم�ة ا الى ال�حثسعى �
ظري التأطیر الن من خلال عرضه ثلاث م�احث .إذ شمل الم�حث الاول منهج�ة ال�حث والدراسات السا�قة، وشمل الم�حث الثاني

 لمؤسساتم�حث الثالث برنامج تدقیق مقترح و تقر�ر نتائج تدقیق اثر انشطة اللتدقیق الخارجي والتنم�ة المستدامة، وتضمن ال
 البلد�ة على ال�عد البیئي للتنم�ة المستدامة.
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 الم�حث الأول : منهج�ة ال�حث والدراسات السا�قة 
 أولا : منهج�ة ال�حث 

ن ، الممك نظرا لتزاید الاهتمام �موضوع التنم�ة المستدامة والتوجه نحو العمل على تحقیق متطل�اتها قدر :مشكلة ال�حث .1
 لمؤسساتافي الجهود الرام�ة للتوجه نحو التنم�ة المستدامة ، ولكون  الخارجي اص�ح من الضروري ان تساهم مهنة التدقیق

مؤسسات ال هل �سهم تدقیقالاجا�ة على تساؤل رئ�سي هو ( في ال�حث معظم انشطتها �الطا�ع البیئي ركز هذاالبلد�ة تتسم 
 .ال�عد البیئي للتنم�ة المستدامة ؟ )  تحقیق البلد�ة في

افة اص ، إض�ستمد ال�حث اهمیته من أهم�ة التنم�ة المستدامة �شكل عام واهم�ة ال�عد البیئي فیها �شكل خ : أهم�ة ال�حث .2
 ي تحقیقفالى اهم�ة مساهمة عمل�ة التدقیق في التقی�م والدفع بإتجاه عمل المؤسسات المختلفة ومنها المؤسسات البلد�ة 

 متطل�ات ا�عاد التنم�ة المستدامة .
 تتركز اهداف ال�حث في النقاط التال�ة :  : ف ال�حثاهدأ .3
ق ا یتعلالكشف عن واقع التنم�ة المستدامة وتشخ�ص نقاط الضعف، وك�ف�ة ادارة التنم�ة في المؤسسات البلد�ة خاصة ف�م -أ

 �ال�عد البیئي.
 . مةالمستدالتنم�ة المساهمة بتحقیق ال�عد البیئي لمعرفة الاس�اب الحق�ق�ة  لتدني فعال�ة المؤسسات البلد�ة في  -ب
 . واعداد تقر�ر مختص بهذا المجال ال�عد البیئي لأنشطة المؤسسات البلد�ة بتدقیقبرنامج تدقیق یتخصص راح تاق -ت
صة في وتقد�م الخدمات للمواطنین وخا مساهمة انشطة المؤسسات البلد�ة في تحقیق التنم�ة المستدامة التعرف على مدى -ث

 .المجال البیئي
ستدامة ال�عد البیئي للتنم�ة الم تدقیقب وجود برنامج یختص انینطلق ال�حث من فرض�ة تتكون مفادها ( : فرض�ة ال�حث .4

 .) للتوجه نحو تحقیق التنم�ة المستدامة المؤسسات البلد�ة �ساهم بتفعیل دور
ء كر�لا �اتلمدیر�ة بلدات البلد�ة التا�عة اعتمد ال�حث على تطبیق البرنامج على المؤسس : الحدود الزمان�ة والمكان�ة .5

 .2020لغا�ة  2016 للسنوات من 
 اما الحدود المكان�ة فتتمثل في المؤسسات البلد�ة ال�الغ عددها ستة مؤسسات في محافظة كر�لاء المقدسة.

 الدراسات السا�قة  ثان�ا : 
 الدراسات العر��ة -1

1 
 .2010عبد الحكیم ،  اسم الباحث والسنة

 والتنمیة المحلیة المستدامة دراسة میدانیة ببلدیة العقلة ولایة تبسة.البلدیة  عنوان البحث
 ما مدى مساھمة البلدیة في التنمیة المحلیة المستدامة ؟  مشكلة البحث

قــع الاقتصــادي ة فــي الواســتدامالمان الھـدف مـن ھـذا البحـث ھـو الكشـف عـن الجھـود التـي تبـذلھا البلدیـة فـي مجـال التنمیـة المحلیــة  اھداف البحث 
 .والاجتمــاعي الــذي یعیشــھ المــواطن

ـدى مـا یتـوفر نسـان وبمشـھا الإیعتبر الجانب الاجتماعي من أھم متغیرات التنمیة المستدامة وبخاصة في مجال نوعیـة الحیـاة التـي یعی .1  الاستنتاجات اھم 
 لـھ مـن خـدمات

رف لـى بعـض الحإة ) بالإضـافة ) من المجتمع یمارسـون أعمـال حـرة أغلبھـا التجـارة ( المـواد الغذائیـ%38ان ( تبین نتائج الدراسة .2
ة لا تسـمح بتـوفیر اطات بسـیطلـى نشـكالنجـارة والحـدادة ، وتتمیـز ھـذه الأنشـطة بالبسـاطة وبعـدم جـدواھا الاقتصـادي ،لأنھا تقتصـر ع

 .ام المؤسسـات الاقتصـادیةفـرص العمـل لانعـد

2 

 .2022خلیل ،  اسم الباحث والسنة
 التدقیق الاخضر ودوره في تحقیق اھداف التنمیة المستدامة . البحث عنوان

 (بحث تطبیقي) 
 ي الاخضر ؟دقیق الداخللال التھل یمكن تحقیق أھداف التنمیة المستدامة ذات العلاقة بالجانب البیئي بالوحدة الاقتصادیة مجال التطبیق عن خ   مشكلة البحث

تحقیق اھداف التنمیة المستدامة ذات العلاقة بالجانب البیئي وبطبیعة عمل الوحدة الاقتصادیة مجال التطبیق عن طریق توجیھ اھتمام الى یسعى البحث    اھداف البحث 
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 التدقیق على تلك الاھداف وإعداد أنموذج مُقترح لبرنامج التدقیق الداخلي الأخضر بالشكل الذي یؤدي تحقیقھا.

جال البیئي، امة في المالمستد ق برفع تقاریر دوریة إلى الإدارة العلیا بالمصفى بشأن ما تحقق من أھداف التنمیةعدم قیام قسم التدقی .1 اھم النتائج 
 والمشكلات والمعوقات التي تقف حائلاً امام تحقیقھا والمقترحات اللازمة لملافاة ذلك.

 البیئي. في المجال مستدامةلتحقق من أھداف التنمیة العدم وجود تعلیمات داخلیة ولوائح تلزم المدققین الداخلیین للقیام بدورھم ل .2

 
 الدراسات الاجنب�ة -2

1 
    Augustine, et  al,2013 اسم ال�احث والسنة

 .Environmental Auditing and Sustainable Development in Nigeria عنوان ال�حث

 التدقیق البیئي والتنم�ة المستدامة في نیجیر�ا.

 �ساهم التدقیق البیئي في تحقیق التنم�ة المستدامةهل  مشكلة ال�حث

ـــة المســـتدامة، مـــن خـــلا  اهداف ال�حث ـــق التنم� ـــي تحقی ـــدى المنشـــآت الصـــناع�ة ومـــدى مســـاهمته ف ـــي ل ـــدقیق البیئ ـــي الت ـــز ف ـــى التركی ـــل یهـــدف ال�حـــث  عل ل تحلی

 العلاقة بین التدقیق البیئي والتنم�ة المستدامة لدى المنشآت العاملة في نیجیر�ا.

اییر التـــي توحیـــد المعـــ عـــدم  اعتمـــاد المنشـــآت فـــي اعـــداد التقـــار�ر البیئ�ـــة علـــى معـــاییر تتمتـــع �الشـــمول والقبـــول العـــام و�التـــالي فإنهـــا تحتـــاج إلـــى اهم الاستنتاجات

 تستند علیها في ق�اس الاداء عند اعداد التقار�ر البیئ�ة. 

2 
 Ivner:2018 ،Gustafsson اسم ال�احث والسنة

 Implementing the Sustainable Global Goals (SDGs) in Municipal Strategies by Applying an Integrated ال�حثعنوان 

Approach 

 في الاستراتیج�ات البلد�ة بتطبیق نهج متكامل" ( SDGs) " تنفیذ الأهداف العالم�ة المستدامة

اف وتجنب خطر اهمال أهد في الاستراتیج�ات البلد�ة الى تجنب العمل�ات المواز�ة غیر الفعالة ( SDGs) هل �ساهم تنفیذ الأهداف العالم�ة المستدامة مشكلة ال�حث

 التنم�ة المستدامة.

التنفیذ  ج المتكاملة من أجلفي الاستراتیج�ات البلد�ة من خلال تطبیق النه  (SDGs) هدفت الدراسة إلى معرفة أهم�ة تنفیذ الأهداف العالم�ة المستدامة هدف ال�حث

 الفعال لاهداف التنم�ة المستدامة.

تنم�ة قیق أهداف الهود لتحاكدت نتائج الدراسة على ضرورة تنفیذ الكثیر من الاجراءات محل�اً من قبل البلد�ات لما للأخیرة دوراً هاما في تنسیق الج اهم الاستنتاجات

ن خلال ملاخرى  �بون من المواطنین و�مكنهم التأثیر على الجهات الفاعلة االمستدامة، وأكدت النتائج أهم�ة وجود عاملون محلیون ثابتون قر 

 استراتیج�اتهم. 

3 
 Khlaifat,et. al , 2018 اسم ال�احث والسنة

 An analysis of urban management practices and sustainable development in local municipalities in Jordan: a عنوان ال�حث

case study - the city of Salt. 

 مدینة السلط" -" تحلیل ممارسات الإدارة الحضر�ة والتنم�ة المستدامة في البلد�ات المحل�ة في الأردن: دراسة حالة 

ستدامة في نم�ة المممارسات التتعمل على تحقیق  تطبیق وتفعیل دور عمل�ات اللامركز�ة لإدارة المدنهل ان ممارسات الادارة الحضر�ة المتمثلة ب مشكلة ال�حث

 .البلد�ات

 �ة المستدامةنم�ة الحضر إلى تقی�م الخدمات الحال�ة ودراسة الدور المحتمل للبلد�ات في عمل�ة اللامركز�ة في مدینة السلط في س�اق الت هدفت دراسة هدف ال�حث
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 دمن أجل تحدی ناشئة، �ات اللامركز�ة لإدارة المدن في ظل خدمات وأنشطة عمران�ة حدیثةأظهرت نتائج الدراسة إلى الحاجة لتطبیق وتفعیل دور عمل  اهم الاستنتاجات

 تناسب التنم�ة الحضر�ة المستدامةالس�اسات والتكیف مع الخطط المبتكرة التي 

                     
 -التنم�ة المستدامة:التدقیق الخارجي و : الم�حث الثاني

تتضمن عمل�ة منظمة ومنهج�ة مخطط لها وتتم بواسطة شخص مؤهل یتصف �الح�اد والاستقلال�ة و :التدقیق الخارجي   -اولاً 
لمدققة من المال�ة الق�ام بإنجاز الاخت�ارات اللازمة للحصول على ادلة الاث�ات التي تمكن المدقق عند ابداء رأ�ه في القوائم ا

لتي �مكن امجموعة من الم�ادئ والمعاییر والقواعد والاسالیب علم یتمثل في و�عرف ا�ضاً �انه ) 36: 2016قبله(الالوسي، 
ف ابداء ل�ة بهدبواسطتها الق�ام �فحص انتقادي منظم لأنظمة الرقا�ة الداخل�ة والمعلومات المثبتة في السجلات والقوائم الما

من�ة ز ة فترة ركز المالي في نها�رأي فني محاید في مدى تعبیر القوائم المال�ة عن نتیجة الاعمال من ر�ح او خسارة وعن الم
  .) 4: 2011معینة(القر�شي ،

 ا:  ) منه290: 2015توجد مجموعة من الخصائص التي تمیز بها التدقیق الخارجي  (الشحنة، خصائص التدقیق الخارجي: -1

 عمل�ة التدقیق تكون محكومة �اطار ثابت �شمل الاهداف والمعاییر المقبولة قبولا عاما. .أ
 مدى التطابق بین ما هو مثبت �الب�انات المقدمة والمعاییر التي تحكم اعدادها.یتم تحدید  .ب
دقق تكون عمل�ة التدقیق واضحة ومنظمة ومخطط لها مع امكان�ة اعادة  تعدیل برامج التدقیق وتك�فها لما یراه الم .ج

 ضرور�ة للوصول لأهداف التدقیق .
 . ى جودةة واعلعمل بها اكثر  فاعل�أتي من اداء عمل�ة التدقیق ل�كون الیجب ان تكون المقارنة بین الكلفة والمنفعة التي ت .د

ها محاسب�ا فق علیان �كون الالتزام �المعاییر المحاسب�ة المتعارف علیها والمقبولة قبولا عاما ومعاییر التدقیق والاسس المت .ه
 لأنها تعتبر دستورا للمدقق عند الق�ام �مهام عمله.

مد یرة تعتتظهر اهم�ة تدقیق الحسا�ات في انها وسیلة تخدم جهات كث  :اهم�ة التدقیق الخارجي للجهات المستفیدة منه -2
 ات هي  :ذه الجهاعتماداً كبیراً على الب�انات المال�ة للوحدة الاقتصاد�ة التي �عتمدها مراقب الحسا�ات الخارجي المستقل، وه

اقب قبل مر  والمساهمین: تعتمد ادارة الوحدة الاقتصاد�ة على الب�انات المال�ة التي تعتمد منادارة الوحدة الاقتصاد�ة  .أ
�ات ان لة لإثالحسا�ات المحاید والمستقل مما یز�د الثقة في هذه الب�انات ، كما یز�د درجة الاعتماد علیها كما انها وسی

 رة لمدةالى اعادة انتخاب وتجدید مدة اعضاء مجلس الاداادارة الوحدة الاقتصاد�ة قد مارست اعمالها بنجاح مما یؤدي 
جوهر ال. ( اخرى وكذلك ز�ادة مكافآتهم، و�عتمدها المساهمین للاطمئنان على استثماراتهم والتحقق من مدى كفاءة الإدارة

،2017 :25 .( 
د و�ا �عمتحدة الامر�ك�ة وأور المستثمرون الحالیین والمحتملین: ادى ظهور الشركات والمصانع الكبیرة في الولا�ات ال .ب

ة ، قتصاد�الحرب العالم�ة الثان�ة وتوز�ع رأسمالها على عدد كبیر من المساهمین وانفصال الملك�ة عن ادارة الوحدة الا
الهم تعیین مراقب حسا�ات مستقل ومحاید �حیث �طمئن المستثمر�ن الحالیین والمحتملین �أن امو لماسة الالحاجة  الى

ك م انتهاللاختلاس والسرقة نتیجة ق�ام المدقق �مراق�ة تصرفات ادارة الوحدة الاقتصاد�ة والتثبت من عدسوف لا تتعرض 
 ). 9: 2018عقد الوحدة الاقتصاد�ة الاساسي وقانون الشركات. (هیري،

لوحدة المقرضون: مثل الموردون والبنوك وحملة السندات حیث تساعدهم القوائم المال�ة في تحدید المركز المالي ل .ج
الاقتصاد�ة ومدى قدرتها على سداد التزاماتها اذ تقوم معظم الوحدات التي تقدم مشار�ع �طلب الحصول على القروض، 
وقبل ان یوافق المقرضون على منحها فأنها تقوم �فحص وتحلیل وتحقق من المركز المالي ونتیجة الاعمال لتلك الوحدات 
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ها الوحدة على سداد تلك القروض مع فوائدها في المواعید المحددة . وذلك لضمان قدرة هذه المشار�ع التي تقدم
 ).  5: 2016(عوادي،

قدمها تالجهات الحكوم�ة: تعتمد �عض اجهزة الدولة على الب�انات التي تصدرها الوحدات الاقتصاد�ة للمشروعات  التي  .د
یث لا لاقتصاد�ة للدولة او فرض الضرائب حفي الكثیر من الاغراض منها مراق�ة النشاط الاقتصادي او رسم الس�اسات ا

معتمدة و رجوع الى مراقب حسا�ات معتمد ومستقل �قدم لهم ب�انات موثوق فیها ال�مكن للدولة الق�ام بتلك الاعمال دون 
: 2017من جهات محایدة تقوم �فحص هذه الب�انات فحصاً دق�قاً وابداء الرأي الفني المحاید والعادل عنها. (كر�مة ،

25( . 
 ن نطاقال�احثون: �عتمد ال�احثون على القوائم المال�ة للمشروعات التي تقدمها الوحدات الاقتصاد�ة  التي تكون ضم  .ه

 ). 9: 2018دراستهم للحصول على نتائج تؤ�د او تفند فرض�اتهم. (هیري،

رأت على طوتفسیر التغیرات ، التي ان تطور التدقیق عبر مراحله التار�خ�ة �عطي اساسا لتحلیل   اهداف التدقیق الخارجي:-3
تغیر یق لم یاهداف التدقیق و�كشف الاتجاهات الحدیثة، عن طر�ق الاعتماد على انظمة الرقا�ة الداخل�ة، كما ان  الهدف من التدق
 ي اهداففعبر الزمن ، انما تطور وتوسع مصاح�اً إ�اه تطورٌ في الدور الذي یؤد�ه المدقق و�مكن متا�عة التطورات التي حدثت 
. ي ادناهفمهنة التدقیق عبر الزمن  �مكن تحدید اهداف  التدقیق الى مجموعتین هما الاهداف التقلید�ة والاهداف الحدیثة كما 

    ).  42: 2021(دلیل الرقیب المالي ،

 

 ) اهداف التدقیق الخارجي 1شكل (

 المصدر : اعداد ال�احث �الاعتماد على المصادر السا�قة

 :: وهي على نوعین رئ�سینالاهداف التقلید�ة  
 )16:  2017) (مختار�ه ، 42: 2021الاهداف الرئ�سة ومنها ( دلیل الرقیب المالي ،-اولا 

 یجب التحقق من صحة وصدق المعلومات المحاسب�ة المثبتة في السجلات ومدى الاعتماد علیها .  -1
وائم لة القعلى ادلة التدقیق الكاف�ة والمناس�ة في مدى صدق وعدا على المدقق ابداء الراي الفني المحاید الذي �ستند -2

 المال�ة  لفترة زمن�ة معینة .
 ) 43: 2021) (دلیل الرقیب المالي ،12: 2015الاهداف الفرع�ة (نور الدین ،  -ثان�ا

 اكتشاف جم�ع الاخطاء والمخالفات التي قد توجد �السجلات المال�ة  والمحاسب�ة . -1
 والاجراءات اللازمة التي تقلل من فرص ارتكاب الاخطاء والمخالفات .وضع الضوا�ط  -2
مكنهم التي تاطمئنان مستخدمي القوائم المال�ة على سلامة ادارة الوحدة الاقتصاد�ة وسلامة استثماراتهم في هذه الوحدة و  -3

 من اتخاذهم للقرارات الاقتصاد�ة المناس�ة.



 مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة

  JAFS                                               ( VOL.18,ISS.64, YEAR.2023)                                                        (2023) سنة(64) العدد(18المجلد(

A proposed model program to audit the contribution of municipal institutions to achieving the environmental dimension of sustainable 
development " applied research" 

 

 
341 

 .ونة السلطات الحكوم�ة �ما ف�ه السلطة المال�ةتقد�م المعلومات والتقار�ر المناس�ة لمعا -4
 ) 44: 2021)  (دلیل الرقیب المالي ،21: 2019وتشمل الآتي :( براهمي، : الاهداف الحدیثة

 وفقا للأهداف الموضوعة یجب تقی�م نتائج الاعمال. .أ
 تتحقق اقصى كفا�ة انتاج�ة ممكنة عن طر�ق منع التبذیر والاسراف في جم�ع نواحي النشاط. .ب
 تحقیق اقصى قدر ممكن من الرفاه�ة لأفراد المجتمع.  .ج
ق یجب مراق�ة خطط الادارة ومتا�عة تنفیذها والتحقق من مدى تحقیق الاهداف وتحدید الانحرافات واس�ابها وطر  .د

 معالجتها.
 :التنم�ة المستدامة– ثان�اُ 

لبلدان ي مختلف االحدیثة �النس�ة لاطار العمل البیئي ف�عد مفهوم التنم�ة المستدامة من المفاه�م :مفهوم التنم�ة المستدامة -1
عد ان �تصاد�ة المختلفة حیث تغیر مفهوم التنم�ة الاق اوان الاهتمام �قضا�ا البیئة كان منص�ا على الحد من تلوث البیئة �أنواعه

ر�ة ات ال�شنادرة لغرض اش�اع الحاجادخل ال�عد البیئي في مجال الاقتصاد من عمل�ة الز�ادة في استغلال الموارد الاقتصاد�ة ال
 التنم�ةین رئ�سیین هما (ع�ة واص�ح هذا المفهوم یتضمن �عدالمتعددة الى مفهوم اخر یهتم �ضرورة الحفاظ على الموارد الطب�

د ي �مثل ال�علثاند اوالاستدامة ) حیث ان ال�عد الاول �عني عمل�ة للتغیر في البیئة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة للمجتمع وال�ع
 ). 47: 2014الزمني اي استدامة الشيء (الاستمرار والدوام ) (جعفر،

 أن حیث رالمستم الاقتصادي والنمو للاستقرار جدیدة ظروف خلق هدفها لل�لاد والاقتصاد�ة الاجتماع�ة العلاقات جم�ع تطو�ر إن
 والاقتصاد�ة الاجتماع�ة التحت�ة البن�ة تطو�ر هو بلد كل في الاقتصادي للنمو الأساس�ة العوامل حد

Abdurahmonova.2017).( 
ب هذه ، وأغل وإنَ ظهور العدید من المشاكل البیئ�ة �عود سببها الى النمو السر�ع وغیر المتوازن للصناعات والتطور المصاحب لها

 وارد علىالمشاكل من جهة، وانخفاض نس�ة المالمشاكل نتیجة لسوء تسییر الإنسان للبیئة، و�سبب ازد�اد الخطر الناتج عن تلك 
 الأرض وضعف قدرتها على تجدید ذاتها من جهة أخرى، ظهرت حاجة ملحة لترشید التعامل الإنساني عن طر�ق تبني ما �عرف

ل لاج�اا �التنم�ة المستدامة واهدافها لذى فان التنم�ة المستدامة اص�حت محط اهتمام اغلب بلدان العالم اذ تعني �ضمان حصة
ت �ة ، فقد سعلمؤسساتالحال�ة والمستقبل�ة من الموارد الطب�ع�ة لما لها اهم�ة اساس�ة في الجوانب الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة وا

نه من ما تتضمو البلدان الى تنظ�م انشطتها المختلفة (الخدم�ة ، التجار�ة، والصناع�ة... وغیرها ) ،فاذا اخذنا مؤسسات البلد�ات 
شطة فة الانطة مختلفة ذات علاقة وطیدة �التنم�ة المستدامة فأن تحق�قها یتطلب تفعیل عمل�ة تدقیق استراتیج�اتها ل�شمل كاانش

وص�ات من د�م التلتشخ�ص حالات عدم الالتزام �القوانین والانظمة والتعل�مات و��ان اثرها على اهداف وا�عاد التنم�ة المستدامة وتق
 تقبل لضمان حصة الاج�ال الحال�ة والمستقبل�ة .اجل معالجتها في المس

على  لمحافظةاوان التنم�ة المستدامة تمثل س�اق ین�غي ات�اعه على كافة المستو�ات الحكوم�ة العل�ا والمؤسسات والافراد من اجل 
الاقتصاد�ة و تماع�ة البیئ�ة والاج مستقبل الموارد ومواجهة التحد�ات التي تكمن في العلاقات المعقدة بین التنم�ة المستدامة والتنم�ة

 ).176: 2016(حمدان،
اً سعى اساسعمل�ة نقل المجتمع من الاوضاع القائمة الى اوضاع أكثر تقدماً لتحقیق اهداف محددة توان التنم�ة المستدامة تمثل 

ملاً تامین علار الموارد المتاحة لرفع مستوى المع�شة للمجتمع ككل من كافة جوان�ه عمران�اً واجتماع�اً واقتصاد�اً وذلك في إط
 .)4: 2020(هادي،  مستقراً ومسكناً صح�اً ومنظومة بیئ�ة وثقاف�ة وادار�ة توسع الخ�ارات للمواطنین

�مكن تعر�ف التنم�ة المستدامة �انها (مجموعة من البرامج والس�اسات المتكاملة التي تهدف الى تحقیق النمو المطلوب في و 
والاجتماع�ة والبیئ�ة والتكنولوج�ة كافة وحما�ة الموارد الطب�ع�ة من سوء الاستخدام بواسطة تطبیق انظمة  المجالات الاقتصاد�ة

و�رامج بیئ�ة سل�مة والحفاظ على البیئة وحم�اتها �شكل �ضمن توفیر المتطل�ات الانسان�ة لجم�ع شرائح المجتمع الحال�ة والمستقبل�ة 



 مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة

  JAFS                                               ( VOL.18,ISS.64, YEAR.2023)                                                        (2023) سنة(64) العدد(18المجلد(

A proposed model program to audit the contribution of municipal institutions to achieving the environmental dimension of sustainable 
development " applied research" 

 

 
342 

ضرار �الطاقة الانتاج�ة للأج�ال القادمة والعمل على الا�ما �ضمن حقوق الاج�ال الحال�ة والمستقبل�ة دون �صورة عادلة ومتوازنة 
 ا�صالها الیهم بنفس الوضع الذي ورثه الجیل الحالي).

 وال�ة ةان مفهوم التنم�ة المستدامة �مثل فرصة جدیدة ومفهوم عملي لمواجهة وحل المشاكل التي تتحدى ال�شر� انو�رى ال�احث
 توز�ع للمنافع التي تحققت على كافة ط�قات المجتمع  ول�س مجرد عمل�ة توسع اقتصادي .

داخلة ان للتنم�ة المستدامة ا�عاد متعددة ومتdimensions of sustainable development: ا�عاد التنم�ة المستدامة - 2
 . )8-6: 2009ف�ما بینها من حیث التركیز على معالجتها واحراز تقدم ملموس في تحقیق التنم�ة المستهدفة (عماني وزغیب،

. طب�ع�ةة الوهي ال�شر ، والنظام الاقتصادي ، والبیئ �ةوأنّ مفهوم التنم�ة المستدامة �عكس العلاقة بین ثلاثة أ�عاد أساس
)Lawn,2006:13 .(   

ي اكن فصل و�رتكز مفهوم التنم�ة المستدامة على ثلاث ركائز اساس�ة تتألف منها ، استدامة اقتصاد�ة و�یئ�ة واجتماع�ة، لا �م
 ل�عدة لمنها عن الاخر لأنه لا �صح الاهتمام بإحداهما دون الاهتمام ب�اقي الركیزتین ، فلا �مكن اعطاء اهم�ة بدرجة كبیر 
حیو�ة  الاقتصادي واهمال ال�عد الاجتماعي او البیئي ، وعلى الرغم من قمة جوهانسبرغ للتنم�ة المستدامة حددت س�ع مجالات

 ).85: 2013أستنتج منها تكامل واضحا بین الا�عاد الثلاثة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة ، (الطاهر ، 
الاقتصاد�ة و لبیئ�ة الناح�ة البیئ�ة للاستدامة ،او حتى النواحي ا من ن تؤخذ �الحس�ان، ل�سوهذه الركائز تبرز الحاجة الیها و�ن�غي ا

 یزتین�عد مثل �اقي الرك لها فقط، بل ا�ضا نواحیها الاجتماع�ة ،مع ان التفكیر �شان الاستدامة الاجتماع�ة ل�س متقدماً 
 .)78-73:2013(الطاهر،

لما  2012ام ) لع20ة للتنم�ة المستدامة وهو ال�عد المؤسسي الذي اكد عل�ه اعلان (ر�و+وهناك من �ضیف �عد را�ع للأ�عاد الثلاث
 لمستدامة ماالتنم�ة ا�ساهم في تعز�ز التنم�ة المستدامة وتوطید العلاقة بین الا�عاد الثلاثة للتنم�ة المستدامة ، و�هذا تتضمن ا�عاد 

 ).18: 2012�أتي : (اعلان ر�و ،
أدى إدخال ال�عد البیئي في مجال الاقتصاد إلى تغیر مفهوم التنم�ة  :Environmental Dimension  ال�عد البیئي -أ

الاقتصاد�ة من مجرد الز�ادة في استغلال الموارد الاقتصاد�ة النادرة لإش�اع الحاجات الإنسان�ة المتعددة والمتجددة إلى مفهوم 
 الم�اه والطاقة والزراعة والتنوع البیولوجي). �الموارد الطب�ع�ة (مة المتمثلة "التنم�ة المتواصلة أو التنم�ة المستدا

Smith,2000.24)(. 
ادارة  عو�ة فيیتمثل ال�عد البیئي �المحافظة على قاعدة الموارد الماد�ة والبیولوج�ة وعلى النظم الا�كولوج�ة ، ونظراً لوجود ص

وضع  فان هذا ال�عد یتعرض لتحد�ات ، تتطلب من صانعي القراراتالعلاقات بین الاهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة 
لتي تمكن �شر�ة االس�اسات والاجراءات اللازمة لتحقیق التوازن البیئي ، فالنمو الاقتصادي �مكن تحق�قه بواسطة القوه الابداع�ة ال

ها في نمو تت�عللح�اة الیوم�ة ، ولكن عمل�ة المن تغییر الطب�عة لتفي �الاحت�اجات الاساس�ة ومتطل�ات الراحة الماد�ة المطلو�ة 
 ) .81: 2010ن ، الكثیر من الاح�ان استنفاد للبیئة الطب�ع�ة كتلوث الهواء وتغییر المناخ وفقدان التنوع الحیوي ، (الهیتي، واخرو 

ما�ة لتر�ة الى حما�ة احمن  وقود ابتداءاً حیث تحتاج التنم�ة المستدامة الى حما�ة الموارد الطب�ع�ة اللازمة لإنتاج المواد الغذائ�ة وال 
لأج�ال صاد�ة لالتغیرات في استخدام الاراضي وحما�ة مصاید الاسماك و�عني ال�عد البیئي للتنم�ة المستدامة تحقیق الرفاه�ة الاقت
زمن تمرار مع الالحاضرة والقادمة مع الحفاظ على البیئة وحم�اتها من التلوث وتمكینها من توفیر مستوى مع�شي یتحسن �اس

)Pytrik, et.al,2010(. 
راء على سطح الخض الزراع�ة والموارد المائ�ة في العالم لمضاعفة المساحة  للأراضي الأمثل الاستخدامالتنم�ة المستدامة هي وان 
 )30: 2023(المعموري،  الأرض�ةالكرة 
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لطب�ع�ة من موارد اكونها تعد المصدر الرئ�س في الحفاظ على ال وقد اكدت تقار�ر البنك الدولي اهتمامها �البیئة في الآونة الاخیرة ،
لخاصة الاستنزاف والتدهور لصالح الاج�ال الحال�ة والمستقبل�ة ، كما شارك في تحفیز دول الاعضاء حول اصدار التشر�عات ا

 ) 234: 2012 واخرون، داف ال�عد البیئي �الاتي: (محمود�حما�ة البیئة ومصادر الطاقة و�مكن ایجاز اهم اه
 .الحفاظ على البیئة الطب�ع�ة -اولاً  
 .نشر الوعي الثقافي والاجتماعي الخاص �الأمور البیئ�ة -ثان�اً   
 تحقیق التوازن البیئي مع الا�عاد الاجتماع�ة والاقتصاد�ة.  -ثالثاً  
 حما�ة البیئة من التلوث والاستنزاف . -را�عاً  
كید ة والتأافظة على مصادر المواد الخام التي یتم استخدامها في توفیر المتطل�ات ال�شر�حیث ان ال�عد البیئي �سعى الى المح 

 ).Heilala et.al, 2015: 11على عدم تجاوز النفا�ات الحدود المسموح بها لكي یتم تجنب أي ضرر قد �صیب الانسان (
 

  برنامج التدقیق المقترح  :  الم�حث الثالث
 نبذة تعر�ف�ة عن المؤسسات البلد�ة  -اولاً 

مجتمع ي تنم�ة التقوم البلد�ات بدور كبیر ف التي تحكمهاوالانظمة في محافظة كر�لاء والقوانین  عن المؤسسات البلد�ةنبذة تعر�ف�ة 
ادرة ل المبـفي مجـافي المجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة،  ورفع مستوى مع�شة أبناء المجتمع ، �الإضافة إلى مهمتها 

سبي لنظام المحالد�ات اوالتنشـ�ط فإنها بـذلك تخـدم الدولـة فـي مجـال الاقتصـاد، وأ�ضـا فـي مجـال التنفیـذ و التخطـ�ط ، تستخدم الب
 لخاصا دالحكومي اللامركزي ولكن عمل�ة نقل الصلاح�ات الى المحافظات وما ترتب عل�ه من التحول الى النظام المحاسبي الموح

موارد  ، فضلا عن عمل�ة التمو�ل الخاصة بها اذ تعد جهات خدم�ة تقوم على تأد�ة خدمات واست�فاء2012�عد العام  �البلد�ات
ناء عن تلك الاستغ مقابلها، وان ما �قدم لها ضمن الموازنة العامة للدولة �قدم كإعانة مؤقتة ین�غي على ادارة البلد�ات أن تعمل على

ضار�ة حاهم�ة  تن�ع اهم�ة المؤسسات البلد�ة في كر�لاء من اهم�ة المدینة نفسها لما لها من.تفاء ذات�ا بوارداتهاعانات والاكالا
 دمة فیها.ات المقوس�اح�ة، إذ ان لتوافد ملایین الزوار الیها في كل عام ووجود المراقد المقدسة فیها اهم�ة عظ�مة للمحافظة والخدم

هدف ال ،�ه الذي تؤد�عة لها �انها مؤسسات خدم�ة غیر هادفة للر�ح�ة، وذلك نظرا لطب�عة النشاطات تعرف البلد�ات والوحدات التا
ن خلال ممنها هو تقد�م الخدمة العامة للجمهور، ولا �مكن تقی�م ادائها من خلال الار�اح او الخسائر المتحققة وانما �حسب 

 جتمع منها.النشاطات والخدمات المقدمة للمجتمع، ومدى استفادة الم
لتي اوكذلك تخضع الى قوانین والتعل�مات  1991لسنة  1والخاضعة لتعل�مات  1/6/1991تأسست مدیر�ة بلد�ات كر�لاء بتار�خ 

، فنهالك ادار�ا تصدرها وزارة البلد�ات والاشغال العامة، ترت�ط في مدیر�ة البلد�ات عدد من مؤسسات البلد�ة عادةً تكون تا�عة لها
 رت�طة في مدیر�ة بلد�ات كر�لاء وهي كالاتي:ست مدیر�ات م

 مدیر�ة بلد�ة الهند�ة / الصنف الثاني. .1
 مدیر�ة بلد�ة الحر/ الصنف الثاني. .2
 مدیر�ة بلد�ة الحسین�ة /الصنف الثاني. .3
 مدیر�ة بلد�ة الجدول الغر�ي/ الصنف الثالث. .4
 مدیر�ة بلد�ة عین التمر/ الصنف الثالث. .5
 الثالث. �ة بلد�ة الخیرات/ الصنفمدیر  .6

 
 
 



 مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة

  JAFS                                               ( VOL.18,ISS.64, YEAR.2023)                                                        (2023) سنة(64) العدد(18المجلد(

A proposed model program to audit the contribution of municipal institutions to achieving the environmental dimension of sustainable 
development " applied research" 

 

 
344 

 القوانین التي تنظم عمل مدیر�ة البلد�ات  -ثان�اً 
 1964) لسنة 165تطبق البلد�ات في عملها قانون ادارة البلد�ات رقم (:1964لسنة  165قانون أدارة البلد�ات المرقم   -1

امة ات الع(المعدل) ، إذ أوضحت المادة (الثان�ة) من القانون �أن الهدف الاساس للبلد�ة هو (الق�ام �الواج�ات والخدم
دارة انون امادة (الاولى) من قعلى أحسن وجه في منطقة محددة وفقا لأحكام هذا القانون) ، وعرفت الفقرة (الاولى) من ال

انون قالبلد�ات البلد�ة �أنها "مؤسسة محل�ة لها شخص�ة معنو�ة مستقلة تقوم �الأعمال والخدمات المنصوص علیها في 
اج�ات ق والو ادارة البلد�ات وأي قانون اخر" وأعطى القانون المذكور البلد�ة الشخص�ة المعنو�ة المستقلة وحدد لها الحقو 

 وجب المادة (الثالثة) من القانون المذكور : الات�ة �م

 التمتع �الحقوق المشروعة المخولة لها �موجب احكام القوانین.  .أ

 است�فاء الضرائب والرسوم والأجور على وفق أحكام القوانین.  .ب

 استعمال الصلاح�ات التي تمكنها من الق�ام �الخدمات والوظائف �حسب احكام القانون والقوانین الاخرى. .ج

 رام العقود على اختلاف انواعها �مقتضى احكام القانون. إب .د

 أن تكون خصماً في جم�ع الدعاوي التي تقام لها او علیها.  .ه

 تعمل �الأوامر والتعل�مات كافة التي تصدرها الحكومة �موجب احكام القانون.  .و

 .تتمتع بذمة مال�ة مستقلة .ز
 (المعدل): 1963) لسنة 130قانون واردات البلد�ات رقم (  -2

 ): 1تتكون واردات البلد�ات مما �أتي المادة (
�ة، العلن الرسوم المبینة في الجدول الملحق �القانون والتي تتضمن (رسم ممارسة الاعمال والمهن، رسم الب�ع �المزایدة .أ

سم لاعلان، ر رسوم الملاهي، رسم السكائر والت�غ والمشرو�ات الروح�ة والغاز�ة رسم ال�انصیب والمراهنات، رسوم ا
 المجازر، رسوم منح اجازة البناء للم�اني السكن�ة وغیر السكن�ة، رسوم البناء، رسوم التنظیف).

 المخصصات والإعانات التي تمنحها الحكومة. .ب
 الإیرادات التي تحصل علیها البلد�ات على وفق القوانین المعمول بها. .ج
وفق  �ة علىدعاوى الجزائ�ة والغرامات التي تفرضها المجالس البلدالغرامات التي تفرضها محاكم الجزاء في البلد�ة في ال .د

 هذا القانون والقوانین المرع�ة.
 الإیرادات التي تحصل من بدلات ب�ع أموال البلد�ة واستغلالها ومن خدماتها ومشار�عها. .ه
 الاستقراض وفوائد القروض والاعتمادات الثابتة. .و
 لقانون ب المادة الرا�عة من هذا االتبرعات �موج .ز
 ) من هذا القانون ما �أتي: 4إذ تضمنت المادة ( (المعدل): 1963) لسنة 85قانون تبل�ط الشوارع رقم ( -3
إذا  لرسم�ةاللمجلس أن �قرر است�فاء نفقات التبل�ط من المكلفین عن الشوارع التي قامت بتبل�طها الدوائر الرسم�ة وش�ه  .أ

 لم تستوف هذه الدوائر نفقات التبل�ط منهم.
 بتبل�طه مجددا. ) فلا تستوفي البلد�ة نفقات التبل�ط إلا إذا قامت1إذا قامت �التبل�ط جهة غیر الجهة المذكورة في الفقرة ( .ب
 تخمین�ة.) من هذه المادة تقوم البلد�ة بتقدیر الكلفة ال1إذا تعذر معرفة الكلفة المصروفة على التبل�ط في الفقرة ( .ج
طة من المتحققة على القطع التي ما زالت مسجلة �اسمها الواقعة على الشوارع المبلتعفى الخز�نة من نفقات التبل�ط  .د

 الدوائر الرسم�ة.
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 لمشتري اإذا �اعت إحدى الدوائر الرسم�ة او ش�ه الرسم�ة أرضا تعود لها ببدل اسمي عن غیر طر�ق المزاد العلني فعلى  .ه
ى الب�عات قرة علشراء لاحقا لتنفیذ التبل�ط وتسرى أحكام هذه الفدفع نفقات التبل�ط المتحققة علیها الى البلد�ة وإن كان ال

 كافة التي تمت قبل تنفیذ هذا القانون.
 ) قسطا.60في اعلاه �أقساط شهر�ة لا تز�د على ( 5و 4تستوفى الم�الغ المتحققة على وفق الفقرتین  .و
ترى یر، وله أن یرجع �ما دفع على من اشفي حالة إجراء معاملة تصرف�ه على الأرض تستوفى النفقات من المالك الأخ .ز

لتي الأرض من الجهة الرسم�ة او ش�ه الرسم�ة ول�س للمشتري المذكور الرجوع على الجهة الرسم�ة او ش�ه الرسم�ة ا
 �اعته الارض �أي مبلغ دفعه للمالك الاخیر.

نظام ت تطبق البدا�ة تأس�س هذه الوحدات كانفي  : الانظمة المحاسب�ة المت�عة في وزارة البلد�ات والاشغال العامة -ثالثا
. )(الملغي 1940 لسنة 28ول المحاس�ات العامة رقم اللامركزي المعتمد في قواعده واسسه على قانون اص الحكومي المحاسبي

والمدیر�ة  للماء مةكما هنالك عدد من الانظمة المحاسب�ة المط�قة في وزارة البلد�ات والاشغال العامة في العراق  ففي المدیر�ة العا
 امات النظالعامة للمجاري فهي تطبق النظام المحاسبي اللامركزي، ولكن تطبق في امانة العاصمة ومدیر�ات البلد�ات في المحافظ

مة ي الانظ�طبق في مدیر�ات البلد�ة النظام المحاسبي الموحد الهادف الى الر�ح ، فهذا التعدد فالمحاسبي الحكومي المركزي، و 
�ات د الحساسب�ة في نفس الوزارة مع تشا�ه طب�عة الاعمال التي �قومون بها قد تؤدي الى حدوث مشاكل كبیرة في عمل�ة توحیالمحا

 الم�ادئعلى مستوى الوزارة وعلى مستوى الدولة كصعو�ة التوحید ومشاكل الافصاح الناتجة من هذا التعدد ، اذ تختلف الاسس و 
 �قة.والمفاه�م جذر�ا بین النظم المط

نظمة و�عد عمل�ة نقل الصلاح�ات من الوزارات الى المحافظات اص�حت هنالك حق�قة اذا لم تستطع الادارة المحل�ة توحید الا
على  فقامت بتوحید الحسا�ات التي اعدت على وفق النظام المحاسبي الحكومي مع المدیر�ات الاخرى، وا�قت الحسا�ات المعدة

 نفردة كحل بدیل مؤقت. وفق النظام المحاسبي الموحد م
ي خاص تم تشكیل لجنة لوضع نظام محاسب 2008واستنادا لقرار مجلس الرقا�ة المال�ة في جلسته الرا�عة والس�عون في حز�ران 

 ر تشر�ن�البلد�ات تتألف من مجموعة من موظفي الدیوان من ذوي الخبرة والاختصاص، وقد �اشرت اللجنة أعمالها ابتداءً من شه
، ووضعت خطة عمل شاملة ومفصلة لأعمالها. وقد اعتمدت اللجنة �شكل رئ�س على النظام المحاسبي الموحد 2008الاول /

م من خلال استحداث �عض الحسا�ات فضلاً عن الحسا�ات الموجودة في النظام المحاسبي الموحد و�ما یخد 1985الصادر عام 
المحاسبي  . (النظام2012ام المحاسبي الخاص للبلد�ات ابتداءً من عام أهداف دوائر البلد�ات وأنشطتها و�ذلك بداء تطبیق النظ

 یبین تعدد الانظمة المستخدمة في وزارة البلد�ات: الاتي). والشكل 6: 2012للبلد�ات ،
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 ) یبین تعدد الانظمة المستخدمة في وزارة البلد�ات2شكل (
 وزارة البلد�ات والاشغال العامة :المصدر

 
 وإستناداً  ،ستراتیجي من خلال ما تضمنته الاطر النظر�ة لمفاه�م التنم�ة المستدامة والتدقیق الا:  المقترح برنامج التدقیق -را�عاً 
مة انشطة على موائالبلد�ة و��اناتها المال�ة ، تضمن البرنامج المقترح العمل والتحلیل العام لأنشطة المؤسسات دراسة الالى 

د ة �ال�عالأنشطة والاجراءات ذات الصل ر�ق اعداد برنامج تدقیق یركزعلىالمؤسسات البلد�ة مع ا�عاد التنم�ة المستدامة عن ط
الحاكمة  تعل�ماتالبیئي، البرنامج جاء نتیجة دراسة وتحلیل عدة جوانب على رأسها نشاط المؤسسات البلد�ة ، والقوانین والأنظمة وال

 .ملها لع
 إجراءات التدقیق  الفقرة
خطط 

وإجراءات 
إدارة 

 النفا�ات

ثالثا من قانون  9مادة استنادا لل بناء قاعدة معلومات خاصة �حما�ة البیئة وإدامتها تتضمن تراكیز ومستو�ات الملوثات الناتجة عن الجهة وحسب طب�عتها .1
 . 2009لسنة/ 27حما�ة وتحسین البیئة رقم 

 .التأكد من ق�ام الدوائر البلد�ة بإعداد خطة استراتیج�ة لجم�ع الانشطة ذات الصلة �الواقع البیئي  .2
 نظام لإدارة النفا�ات  ؟ في حال وجوده �لاحظ الاتي   وجود التأكد من .3
 :المرت�ط بها من خلالالعمل�ة الكاملة لإدارة النفا�ات �طر�قة تراقب دورة الح�اة الكل�ة للنفا�ات وأداء التأثیر البیئي  .أ
 التطبیق المنهجي والمراجعة للعمل�ة الكاملة لتقلیل تولید النفا�ات ومعالجتها والتخلص منها لاحقًا. 
 .تقی�م وتخفیف المخاطر والآثار البیئ�ة 
 لتالي :لالنفا�ات وفقا  تقی�م اسلوب ادارة النفا�ات وتحدید موقعة ضمن  التسلسل الهرمي في إدارة النفا�ات والذي �حدد اولو�ات ادارة .4
 لى خ�ار تجنبمل ذلك عالحد من المصدر واعادة الاستخدام: والطر�قة الأكثر تفض�لاً لإدارة النفا�ات هي عدم إنشاءها في المقام الأول. و�مكن أن �شت .أ

شمل جهود ت�مكن أن المنتجات والحد من المصدر. والاستهلاك غیر الضروري للسلع والخدمات، و�مكن أن �شمل أ�ضاً الحد من المدخلات التي تدخل في تولید 
 .خفض المصدر هذه انخفاض استخدام المواد الخام والحفاظ على الطاقة، فضلاً عن تقلیل التلوث وسم�ة النفا�ات

 إعادة التدو�ر أو التسمید: .ب
 مادة العضو�ة.�مثل المستوى الثاني في الاولو�ات  و �شتمل على إعادة تدو�ر المنتجات، أو تحو�ل سماد ال

 من خلال إعادة التدو�ر و جمع وفرز ومعالجة المنتجات والمواد الخام التي �مكن استخدامها كمدخلات لإنتاج منتجات جدیدة.
 تحو�ل النفا�ات إلى طاقة: .ج

ما في ذلك �الطرق،  مجموعة متنوعة من ، و�تم ذلك من خلال)الحصول على الطاقة من القمامة(�مثل المستوى الثالث وتشمل عمل�ة تحو�ل النفا�ات إلى طاقة 
 حرق النفا�ات اللاهوائ�ة، وتصن�فها ، واستعادة الغازات من مدافن القمامة.

 المعالجة والتخلص من النفا�ات: .د
ي أكثر هو الخ�ار النهائي في التسلسل الهرمي للنفا�ات، ومع ذلك، �مثل عنصراً رئ�س�اً في إدارة النفا�ات المتكاملة. تعتبر مدافن القمامة ه من النفا�ات التخلص
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افن النفا�ات معاییر الطرق شیوعاً للتخلص منها، حیث یتم التحكم بدقة في متطل�ات التصم�م والتشغیل ونها�ة العمر. في الولا�ات المتحدة: یجب أن تت�ع مد
 .صارمة تضعها وكالة حما�ة البیئة

 اتجة(طن) .إجمالي كم�ة النفا�ات الن÷ استخراج الكلف التشغیل�ة الخاصة �التخلص من النفا�ات= الكلف التشغیل�ة للتخلص من النفا�ات      .5
 إجمالي كلفة نقل النفا�ات).÷ كلفة نقل النفا�ات =( كم�ة النفا�ات المنقولة(طن) .6
قولة إلى نفا�ات المنلكم�ة ا÷    كم�ة النفا�ات المنقولة إلى الطمر الصحينس�ة كم�ة النفا�ات المنقولة من المنطقة التحو�ل�ة إلى الطمر الصحي = ( .7

 حو�ل�ة)المنطقة الت
 حصة الفرد من النفا�ات المرفوعة(طن) = .8

  عدد نفوس المدینة(عدد)÷ كم�ة النفا�ات المرفوعة(طن)
 

رفع 
 �اتالنفا

 نشاط رفع النفا�ات: .9
 كغم یوم�ا. 1,5التأكد من ان نصیب الفرد من انتاج النفا�ات البلد�ة لا یتجاوز المعدل العالمي ال�الغ  .أ

 التأكد من تخص�ص مواقع فرع�ة مسیجة لتجم�ع الأنقاض �صورة مؤقتة ل�سهل على المواطنین الرمي فیها. .ب
 .النفا�ات إلى مواقع الطمر الصحي لمنع تطایر النفا�اتالتأكد من تغط�ة الس�ارات التي تقوم بنقل  .ج
مي ر ئ�ة ومن عدم نات الساالتأكد من تنفیذ برامج البلد�ة لحما�ة البیئة �التعاون مع الجهات المعن�ة وخصوصا مكافحة الحشرات الضارة والتخلص من الحیوا .د

 .الحیوانات المیتة في الأنهر ومجاري الم�اه
 . التخص�صات المال�ة لعمل�ة ادارة النفا�اتالتأكد من توفیر  .ه
ها فا�ات واضرار راكم النالتأكد من توفیر الحاو�ات وحسب المواصفات العالم�ة في المناطق السكن�ة وان عدد مرات تفر�غ الحاو�ات في الاسبوع �ضمن عدم ت .و

 �حصة الكائنات الح�ة.
 ة ومدى مطا�قتها للمحددات البیئ�ة.التأكد من حصول مواقع الطمر الصحي على الموافقات البیئ� .ز
 )كغم/شخص/یوم1.5التأكد من رفع كل كم�ة النفا�ات المفرزة والمحتس�ة على اساس ( .ح
 في عموم المحافظة. التأكد من شمول كافة المواطنین بخدمة رفع النفا�ات .ط
لحاجة امقارنتها مع لنفا�ات و االنفا�ات الكبیرة والصغیرة وأك�اس جمع التأكد من ق�ام البلد�ة بتوفیر المستلزمات المتعلقة �الحفاظ على البیئة مثل حاو�ات  .ي

 الفعل�ة للمدینة �الاعتماد على عدد السكان
 التأكد من ق�ام الدوائر البلد�ة �أعداد خطط مستقبل�ة �أنشاء لتطو�ر مواقع الطمر الصحي الحال�ة. .ك
 ى المواد الضارة الناتجة عن النفا�اتالتأكد من ق�ام المؤسسات البلد�ة بإستخدام مبیدات للقضاء عل .ل
 التأكد من وجود  أنشطة وخطط  لتفعیل عمل�ة تدو�ر النفا�ات  .م
 شغیلي.رها التالتأكد من وجود خطة لتحو�ل مواقع الطمر الحال�ة الى منشآت او حدائق عامة وفقا لما نصت عل�ه التشر�عات البیئ�ة �عد انتهاء عم .ن

تقع ضمن  اطق التيعمل�ة جمع ورفع وطمر النفا�ات �صورة صح�حة ومطا�قة للمحددات البیئ�ة وكذلك شمول كافة المن التأكد من وجود س�اسة معتمدة في .س
 نطاق صلاحیتها �الخدمة البلد�ة.

 .التأكد من وضع خطة یتم فیها تحدید الاحت�اج النموذجي لعمال النظافة كنس�ة معینة من عدد السكان المخدومین .ع
 دد السكاناد على عمات التنظیف التي تقوم بها البلد�ة في الیوم الواحد وتحدید متوسط نصیب الفرد من كم�ة النفا�ات �الاعتمتحدید متوسط كلفة خد .ف
لاعتماد �ا عل�ة للمدینةحاجة الفتوفیر المستلزمات المتعلقة �الحفاظ على البیئة مثل حاو�ات النفا�ات الكبیرة والصغیرة وأك�اس جمع النفا�ات ومقارنتها مع ال .ص

 .على عدد السكان
 الحصول على كشف �كم�ة النفا�ات التي تم نقلها الى محطات تجم�ع النفا�ات والكم�ات المنقولة إلى مواقع الطمر الصحي وم�الغها .ق
 طلب كشف �كم�ات النفا�ات المرفوعة . .ر

 طلب كشف �كم�ة النفا�ات المخطط رفعها . .ش
 مقارنة الفعلي مع المع�ار المحدد لكم�ة النفا�ات المرفوعة  .ت
 مقارنة المخطط �الفعلي  .ث
 

المساحات 
 الخضراء

 المساحات الخضراء دراسة وتحلیل النشاط من خلال : .10
 

 نشاط ص�انه المساحات الخضراء  .أ
 هل تم إعداد خطة لص�انة المساحات الخضراء  .ب
 طلب كشف بإعمال لص�انة الفعل�ة للمساحات الخضراء  .ج
 مقارنة اعمال ص�انة المساحات الخضراء الفعل�ة مع المخطط  .د

 التوسع في المساحات الخضراء  .ه
 إعداد خطة للتوسع في انشاء المساحات الخضراء  من التأكد .و
 طلب كشف �كم�ات المساحات الخضراء  المنفذة  .ز
 مقارنة المخطط مع الفعلي وتحدید نسب الانجاز  .ح
 نشاط زراعة الاشجار  .ط
 طلب الخطة المعدة لزراعة الاشجار  .ي
 طلب كشوفات �الأشجار المزروعة  فعلا  .ك
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 مقارنة المنفذ مع المخطط  .ل
 زرات الوسط�ةاعة الجم بتجمیلها وزر التأكد من ق�ام المؤسسات البلد�ة بوضع الخطط اللازمة لإنشاء الحدائق والمتنزهات وتشجیر الأرصفة والق�ا .م

 ومقارنة عدد الحدائق والمتنزهات المنفذة مع عدد الحدائق والمتنزهات وفق التصم�م الأساسي.
نظر بالأخذ  احتساب حصة الفرد من الشتلات ومن مساحة الحدائق والمتنزهات وفق التصم�م الأساسي والمنفذ �الاعتماد على عدد السكان مع .ن

 السكان في المناطق التي یتم فیها انشاء الحدائق والمتنزهات. الاعت�ار عدد
 الأساسيق�اس مستوى كفاءة هذا النشاط من خلال مقارنة مساحة الحدائق والمتنزهات المنفذة مع المساحة الكل�ة للحدائق والمتنزهات وفق التصم�م  .س

. 
 .ةالتأكد من مدى الالتزام �ص�انة وإدامة الحدائق والمتنزهات المنفذ .ع
 التأكد من مدى مراعاة الإستدامة في آل�ة إستخدام الم�اه اللازمة للسقي في المساحات الخضراء . .ف

 التال�ة : المؤشرات استخراج .11
 سي)�م الأسامساحة الحدائق والمتنزهات وفق التصم÷حصة الفرد من مساحة الحدائق والمتنزهات وفق التصم�م الأساسي = عدد نفوس المدینة  .أ

 اسي)مساحة الحدائق والمتنزهات المنفذة التصم�م الأس÷ مساحة الحدائق والمتنزهات المنفذة = عدد نفوس المدینة  حصة الفرد من .ب
 

 
 تقر�ر نتائج تدقیق اثر انشطة المؤسسات البلد�ة على ال�عد البیئي للتنم�ة المستدامة  - خامساً 
اقع البیئ�ة تستهدف إحداث تغییرات جوهر�ة في الو عدم وجود خطة استراتیج�ة تتعلق �الأنشطة ذات الصلة �الجوانب  -1

 البیئي قدر تعلق الأمر �أنشطة المؤسسات البلد�ة .
بناء قاعدة  لم تقم المؤسسات البلد�ة ب  2009لسنة / 27/ ثالثا ) من قانون حما�ة وتحسین البیئة رقم  9خلافا للمادة (  -2

ما مستو�ات الملوثات الناتجة عن الجهة وحسب طب�عتها ، ممعلومات خاصة �حما�ة البیئة وإدامتها تتضمن تراكیز و 
 �صعب من مهمة التخط�ط الاستراتیجي الخاص �الأنشطة ذات الصلة �الواقع البیئي.

اء لنفا�ات وأدكل�ة لعدم وجود نظام لإدارة النفا�ات �ضمن تنفیذ العمل�ة الكاملة لإدارة النفا�ات �طر�قة تراقب دورة الح�اة ال -3
ها والتخلص معالجتلبیئي المرت�ط بها من خلال التطبیق المنهجي والمراجعة للعمل�ة الكاملة لتقلیل تولید النفا�ات و التأثیر ا

 منها لاحقًا و تقی�م وتخفیف المخاطر والآثار البیئ�ة.
 

صنف الذي �النفا�ات و من خلال تقی�م اجراءات المؤسسات البلد�ة في مجال إدارة النفا�ات وفقا للتسلسل الهرمي في إدارة  -4
 طرق إدارة النفا�ات �حسب الافضل�ة كالآتي :

 (المنع ) المستوى الاول 
 ( التقل�ص) المستوى الثاني 
  (اعادة الاستخدام) المستوى الثالث 
 (اعادة التدو�ر )  المستوى الرا�ع 
 (التخلص ) المستوى الخامس 
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 التسلسل الهرمي لإدارة النفا�ات )3الشكل (
 اعداد ال�احث �الاعتماد على المصادر السا�قةالمصدر : 

 

 من خلال مطا�قة اجراءات ادارة النفا�ات في المؤسسات البلد�ة مع التسلسل الهرمي تم تشخ�ص الاتي :
ن اعلما  )اعتماد المؤسسات البلد�ة على الخ�ار الاقل تفض�لا في التسلسل الهرمي لإدارة النفا�ات وهو (المعالجة والتخلص  .أ

 المستوى مطبق جزئ�ا فقط اجراء التخلص من النفا�ات وهو اقل الاجراءات كفاءة في هذا المجال.هذا 
) الطاقة ي انتاجفستثمار النفا�ات او اعادة التسمید والتدو�ر أو ا خ�ارات( تقلیل وتقل�ص النفا�ات  عدم وجود استراتیج�ة لتفعیل .ب

ثمرة وهو و المستلازمة لإدارة النفا�ات  وتحقیق عوائد من النفا�ات المعالجة افرص تتمثل في تقلیل التكالیف ال ادى الى اضاعة مما
 ما یؤشر ضعف الكفاءة والفاعل�ة في مجال ادارة النفا�ات .

 
 
 
نسب  تراوحت الجدول التالي یوضح نشاطات المدیر�ة في مجال رفع النفا�ات خلال سنوات الدراسة اذ:نشاط رفع النفا�ات  -5

   -: اليالجدول الت) وكما موضح %89-%80تنفیذ كم�ة النفا�ات المرفوعة الى كم�ة النفا�ات المخطط رفعها للمؤسسات البلد�ة (
 

 
 السنة

 عدد السكان المشمولین بالخدمات البلدیة /
 نسمة

)1( 
كمیة النفایات المخطط رفعھا / طن 

)2( 

 كمیة النفایات
السنة المرفوعة فعلاً خلال 

 طن/
)3( 

ط نسبة كمیة النفایات المرفوعة الى الكمیة المخط
 رفعھا%

)3/2( 

2016 372269 166060 148178 89 

2017 723606 189718 152957 81 
2018 723606 230494 184634 80 
2019 577651 393860 393334 85 

2020 607518 257195 214706 83 

 : ولدینا �صدد ذلك ما یلي
وء عدد اعتماد كافة المؤسسات البلد�ة مع�ار ق�اسي لتحدید كم�ة النفا�ات للشخص الواحد عند التخط�ط والتنفیذ في ضعدم  .أ

 .السكان
 د�ة .ت البلعدم الدقة في التخط�ط لرفع كم�ات النفا�ات حیث جرى التخط�ط �أقل من الكم�ة الفعل�ة المرفوعة  ولكافة المؤسسا .ب

المنع 

التقليص

الإستخدامإعادة

التدوير إعادة

التخلص
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) خلال %83-%85-%80-%81-%089النفا�ات المرفوعة إلى كم�ة النفا�ات المخطط رفعها (بلغت نس�ة تنفیذ كم�ة  .ج
 سنوات الدراسة على التوالي حیث لم تقم المؤسسات البلد�ة برفع كم�ة النفا�ات المفرزة والمحتس�ة �الكامل .

 
 تجهیز الحاو�ات  -6
�ة ) حیث قامت المؤسسات البلد%23 -%3تراوحت النس�ة (انخفاض نس�ة تجهیز حاو�ات النفا�ات خلال سنوات الدراسة  إذ  .أ

حیث لم تقم  ) حاو�ة خلال سنوات الدراسة35233) حاو�ة في حین كان الاحت�اج الفعلي من الحاو�ات (6880بتوز�ع (
 -: وكما موضح في الجدول ادناهالمؤسسات البلد�ة بإعداد خطة استراتیج�ة لتوفیر حاو�ات للنفا�ات مخصصة للشوارع ، 

 
 نس�ة التنفیذ    % الاحت�اج الفعلي للحاو�ات /حاو�ة عدد الحاو�ات الموزعة / حاو�ة  السنة

2016 1215 5230 23 

2017 1370 8220 17 
2018 133 3983 3 
2019 2690 8750 30 

2020 1400 9050 15 
 19 35233 6880 المجموع

 
 إجراءات  التعامل مع النفا�ات  -7
 یها.البلد�ة تخص�ص مواقع فرع�ة مسیجة لتجم�ع الأنقاض �صورة مؤقتة ل�سهل على المواطنین الرمي ف عدم ق�ام المؤسسات .أ

ن ملتخلص عدم الق�ام بتنفیذ برامج البلد�ة لحما�ة البیئة �التعاون مع الجهات المعن�ة وخصوصا مكافحة الحشرات الضارة وا .ب
 لأنهر ومجاري الم�اه.الحیوانات السائ�ة ومن عدم رمي الحیوانات المیتة في ا

د خطة عدم ق�ام المؤسسات البلد�ة �أعداد خطط مستقبل�ة �أنشاء لتطو�ر مواقع الطمر الصحي الحال�ة إضافة الى عدم  وجو  .ج
 .تشغیليلتحو�ل مواقع الطمر الحال�ة الى منشآت او حدائق عامة وفقا لما نصت عل�ه التشر�عات البیئ�ة �عد انتهاء عمرها ال

 لاحت�اج النموذجي لعمال النظافة كنس�ة معینة من عدد السكان المخدومین .عدم تحدید ا .د
 سكن�ة وتجار�ة وصناع�ة عدم وجود خطط لتحدید النفا�ات الق�اس�ة وتصن�فها الى نفا�ات  .ه
 لفرز النفا�ات لما له من أهم�ه بیئ�ة واقتصاد�ة .عدم  توفر معامل  .و
جهات حرق المخلفات الصل�ة إلا في الأماكن المخصصة من الاللازمة لمنع  عدم ق�ام المؤسسات البلد�ة �اتخاذ الاجراءات .ز

 . 2009لسنة/ 27حما�ة وتحسین البیئة رقم ثالثا من قانون  15استنادا للمادة  ذات العلاقة وفق أسلوب آمن بیئ�اً 
الغسل والتشح�م  وحصول للمخلفات السائلة تتضمن قانصات للدهون الناتجة  عن عمل كراجات وجود وحدات معالجة عدم  .ح

 تلك الكراجات على الموافقات البیئ�ة  الامر الذي یؤدي الى ز�ادة تلوث تلك المواقع .
 عدم ق�ام المؤسسات البلد�ة �معالجة النفا�ات الصل�ة الیوم�ة قبل طمرها  . .ط
 ر الحال�ة .اعتماد طرق تقلید�ة غیر حدیثة في طمر النفا�ات وخاصة العضو�ة منها في عموم مواقع الطم .ي
تلوث  ومن م�اه الرواشح الناتجة عن طمر النفا�ات العضو�ة والتي بدورها تتسرب الى �اطن الأرض عدم وجود آل�ة للتخلص  .ك

 الم�اه الجوف�ة.
 عدم وجود خطة أو إجراءات  لدى المؤسسات البلد�ة بتفعیل  دورها في ردم البرك والمستنقعات. .ل
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 أعمال التشجیر  -8
الجدول ادناه یوضح المساحات الخضراء حسب التصم�م الاساس والمساحات الخضراء  المزروعة خلال كل سنة من سنوات  -أ

م�م الدراسة واجمالي المساحات الخضراء لغا�ة نها�ة كل سنة من سنوات الدراسة ونسبتها الى المساحات الخضراء حسب التص
  )%59-%30الاساس حیث تراوحت نسب التنفیذ بین (

المساحات الخضراء حسب  السنة 
 2التصم�م الاساس / م

)1( 

المساحات المزروعة خلال 
 2السنة / م

)2( 

اجمالي المساحات الخضراء 
 2لغا�ة / م

)3( 

 نس�ة التنفیذ %
3/ 1 

2016 701943 3600 331089 47 

2017 701943 - - - 
2018 701943 79640 410729 59 

2019 1415629  20895 431624 30 

2020 1415629 57491 489115 34 

 37 1662557 161626 4937087 المجموع

 
 من الجدول یتضح الاتي

 ) لسنة -%47انخفاض نس�ة تنفیذ المساحات الخضراء مقارنة �المساحات الخضراء حسب التصم�م الاساس  حیث بلغت ( -أولا
 لعموم المؤسسات البلد�ة. 2016
 . 2017مساحات خضراء خلال سنة/ لم یتم تنفیذ أي  -ثان�ا 
) حیث انها 2020-2019-2018) على التوالي للسنوات (%34-%30-%59بلغت نسب تنفیذ المساحات الخضراء ( -ثالثا 

 نسب متدن�ة مما �شیر الى عدم ابداء اهم�ة ف�ما یتعلق �ال�عد الاجتماعي للتنم�ة المستدامة.
 

مبین  شتلات المعمرة والازهار الموسم�ة ونسب تنفیذها خلال سنوات ال�حث وكماالجدول ادناه یوضح المخطط والمنفذ لل -ب
 ادناه:

 عدد الأزهار الموسم�ة عدد الشتلات المعمرة البلد�ة

 نس�ة التنفیذ % المنفذ المخطط نس�ة التنفیذ % المنفذ المخطط

2016 32075 31460 98 37525 37455 100 

2017 39580 39826 101 35400 3670 102 

2018 29570 31050 105 31350 28040 89 

2019 - - - - - - 

2020  - - - - - 

 
 یلي:  ولدینا �صدد ذلك ما

%)على التوالي  100% و98ت (ارتفاع نــسبــة تـــنـــفـــیــــذ زراعـــــة عدد الشــتـــلات المعمرة وعدد الأزهار الموسم�ة حیث بلغ -اولا
عمرة في حین بلغت نس�ة التنفیذ للشتلات الم  2018) لسنة %102-%101و ( 2016زراعـــتــهـــا خلال سنة مقارنة �المخطط 

 لعموم المؤسسات البلد�ة . 2018)    لسنة %89%) وانخفاض نس�ة التنفیذ للأزهار الموسم�ة (105(
تي لموسم�ة لسنزهار اوالأ  ـــــة عدد الشــتـــلات المعمرةعدم ق�ام المؤسسات البلد�ة �اعداد خطة او اجراء عمل�ة تنفیذ لزراع -ثان�اً 

 2020و  2019
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) على 155، 123، 218، 174، 110ارتفاع اعداد التجاوز على المحددات البیئ�ة خلال سنوات ال�حث حیث بلغت ( -9
 التوالي الامر الذي �شیر الى عدم الالتزام �متطل�ات  الحفاظ على البیئة .

ا الى وتحو�له البلد�ة �اتخاذ الاجراءات اللازمة للحد من ظاهرة التجاوز على الاراضي الزراع�ة �التجر�فعدم ق�ام المؤسسات  -10
 مناطق سكن�ة مما یؤثر سل�ا على تراجع مساحة الاراضي الزراع�ة وما له من تأثیرات بیئ�ة .

�سبب  لامر الذي زاد من تلوث المناطقعدم اتخاذ الاجراءات اللازمة للحد من انتشار التجاوزات والمناطق العشوائ�ة ا -11
 عشوائ�ة استهلاك الخدمات وطرح المخلفات والنفا�ات .

ا ضعف نشاط المؤسسات البلد�ة في مجال التوع�ة والاعلام �المواض�ع البیئ�ة ، إذ لم نجد برامج او حملات تخص هذ -12
 الجانب ، إضافة الى شحة الم�الغ المخصصة لهذه النشاطات .

وائر م التعاون مع المؤسسات الاخرى في مجال التنم�ة المستدامة لوحظ ضعف تعاون مؤسسات البدل�ة مع دمن خلال تقی� -13
 الصحة والبیئة في هذا المجال .

 م  تشخ�صتواجراء التدقیق وفق كل فقرة من فقرات البرنامج المقترح و�عد ان �عد تطبیق برنامج التدقیق المعد من قبل ال�احث 
معالجة  من خلال العمل علىلتنم�ة المستدامة �ال�عد البیئي لوما توصل ال�ه ال�احث من ملاحظات تتعلق ئج الملاحظات والنتا

 تدامةللتنم�ة المس ال�عد البیئيبتدقیق  وجود برنامج یختص ان�مكن اث�ات فرض�ة ال�حث التي مفادها (الملاحظات المشخصة 
 .)تحقیق التنم�ة المستدامةللتوجه نحو  �ساهم بتفعیل دور المؤسسات البلد�ة

 
 الاستنتاجات والتوص�ات  :الم�حث الرا�ع 
 الاستنتاجات 

دى مإن اعداد تقر�ر مبني على تدقیق وتقی�م أنشطة المؤسسة �ساهم في تحدید معوقات و نقاط الخلل المتعلقة بتحدید  -1
معوقات عملت �ملاحظات التقر�ر على معالجة المساهمة المؤسسة في التنم�ة المستدامة ، مما یؤدي إلى حث المؤسسات ف�ما لو 

 للنهوض بنشاطها وفقا لمتطل�ات التنم�ة المستدامة .
شكل خاص �مدى مساهمة أنشطة المؤسسات البلد�ة و  ان تدقیق ال�عد البیئي یبرز مدى اهم�ة تدقیق ا�عاد التنم�ة المستدامة -2

 في جهود تحقیق التنم�ة المستدامة.
خ�صها عد البیئي عدة ملاحظات تتعلق بتقی�م مساهمة المؤسسات البلد�ة في هذا المجال و�مكن تلاظهرت نتائج تدقیق ال� -3

 �النقاط الات�ة:
لو�ات ث الاو عدم اعتماد الاسالیب الحدیثة في مجال ادارة النفا�ات ، إذ یتم الاعتماد على الخ�ارات الاقل تفض�لا من حی .أ

 المعتمدة عالم�ا في هذا المجال .
ضمن تالتي  ءات المت�عة في معالجة النفا�ات �مختلف أشكالها تتسم �عدم مراعاة المعاییر والاحت�اطات اللازمةإن الإجرا .ب

 تقلیل التلوث الناتج عن النفا�ات الى اقل حد ممكن �ما یتوافق مع متطل�ات وغا�ات التنم�ة المستدامة .
اع�ة نافها ، على الرغم من الاثار السلب�ة  الاجتمضعف الاجراءات المت�عة في معالجة ظاهرة التجاوزات �مختلف اص .ج

 والاقتصاد�ة والبیئ�ة التي تتسبب بها هذه الظاهرة .
تب عل�ة من اثار بیئ�ة ضعف الاجراءات المتخذة في مجال الحد من ظاهرة تجر�ف الاراضي الزراع�ة وما یتر  .د

 .واقتصاد�ة
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 التوص�ات 
لانشطة ضرورة اعتماد الجهات الرقاب�ة وعلى وجه الخصوص دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي منهج التدقیق الذي �ستهدف ا -1

 التنم�ة المستدامة وإدخال هذا المنهج كجزء من خطط التدقیق السنو�ة المعتدة لدى الدیوان . �أ�عادذات الصلة 
ت تحقیق التنم�ة المستدامة من خلال العمل على معالجة الملاحظا امكان�ة رفع مستوى مساهمة المؤسسات البلد�ة في -2

 :في تقر�ر تدقیق ال�عد المذكور من خلال المحاور التال�ةالمشخصة 
 لعالم�ةدامة ااییر تقار�ر الاستق�ام المؤسسات البلد�ة �العمل على اصدار تقر�ر استدامة سنو�ا او لأكثر من سنة وفقا لمع .أ

لهرمي التسلسل الإدارة النفا�ات �عتمد الاسالیب الحدیثة والمتمثلة �اعتماد الخ�ارات الاكثر تفض�لا في ضرورة ایجاد نظام  .ب
 في ادارة النفا�ات والذي یتمثل بـ :

 منع وتقل�ص انتاج النفا�ات  •
 اعادة الاستخدام  •
 إعادة التدو�ر  •
 التخلص  •

اضي التجاوزات �مختلف اشكاله السكن�ة او تجر�ف الار ق�ام المؤسسات البلد�ة بدور اكثر فاعل�ة في معالجة ظاهرة  .ج
 الزراع�ة .

 
 العر��ة المصادر

 . 2016ر�ب، سم التدقألالوسي ،حازم هاشم (كراس الدورة الاولى حول المعاییر الدول�ة للتدقیق) دیوان الرقا�ة المال�ة دائرة الشؤون الفن�ة والدراسات  .1
 . 2017�غداد ، الط�عة الثان�ة ، وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي ، الجامعة المستنصر�ة ، العراق ،ألجوهر ،علي كاظم ( الرقا�ة المال�ة )،  .2
 .٢٠١٥ألشحنة ،رزق ابـو ز�ـد (تدقیق الحسا�ات ، مـدخل معاصـر وفقا لمعاییر التدقیق الدول�ة) دائر وائل للنشر ، عمان ، الاردن ،  .3
 .2013المستدامة في البلدان العر��ة بین النظر�ة والتطبیق ،مكت�ة حسین العصر�ة، لبنان،ألطاهر، قادري محمد ،التنم�ة  .4
 .2011ألقر�شي، ا�اد رشید (التدقیق الخارجي منهج علمي نظر�ا وتطب�ق�ا) دار المغرب للط�اعة والنشر، �غداد، العراق، .5
ج�ا ، مجلة والتكنلو  �حث تطب�قي في دیوان الرقا�ة المال�ة الاتحادي ووزارة العلومألمعموري ، تدقیق عقود المشاركة وانعكاسه على التنم�ة المستدامة /  .6

 .2023) ،62) العدد (18دراسات محاسب�ة ومال�ة ،المجلد (
 .2010ألهیتي ، نوزاد عبد الرحمن والمهندي، حسن ابراه�م وابراه�م، ع�سى جمعة، اقتصاد�ات البیئة، عمان : دار المناهج،  .7
 .2012، المستقبل الذي نصبو ال�ه في ر�و دي جانیرو ، البراز�ل ، 2ام�ة لمؤتمر ر�و +ألوث�قة الخت .8
الجزائر ، ،براه�مي ، ز�نب ، (اهم�ة التدقیق الخارجي في ترشید قرارات المؤسسة الاقتصاد�ة) ، رسالة ماجستیر ،جامعة محمد بوضایف ، المسل�ة  .9

2019. 
سطیف / حات ، احقیق التنم�ة المستدامة ، دراسة مقارنة بین الكو�ت ومالیز�ا)،رسالة ماجستیر ، جامعة فر جعفر، سم�ة، (دور الصنادیق الوقف�ة في ت .10

 .2014الجزائر ، السنة :
یف / ات ، اسطجعفر، سم�ة، دور الصنادیق الوقف�ة في تحقیق التنم�ة المستدامة ، دراسة مقارنة بین الكو�ت ومالیز�ا ، رسالة ماجستیر ، جامعة فرح .11

 .2014لجزائر ، السنة :ا
لعدد ادي عشر، حمدان، خولة حسین، انموذج مقترح لتدقیق المؤسسات الصح�ة لتحقیق التنم�ة المستدامة ، مجلة الدراسات محاسب�ة ومال�ة، المجلد الحا .12

 .2016) الفصل الاول ،34(
 2021دلیل الرقیب المالي لسنة  .13
 .2011، ال�من، 1مراجعة الحسا�ات)جامعة صفاء، طشر�م، عبید سعد و بركات، لطف محمود (اصول  .14
 .2009عماني ، لم�اء و زغیب، البیئة والتنم�ة: أي ارت�اط ،المؤتمر العلمي الدولي السنوي التاسع ،جامعة الز�تونة ،عمان ،الاردن ،  .15
م ا –ن مهیدي بفي العلوم التجار�ة، جامعة العر�ي  عوادي ،نور الهدى ، (العوامل المؤثرة على جودة تقار�ر الدقیق الخارجي) ، رسالة الماجستیر   .16

 . 2016البواقي ،
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 (المعدل) 1964) لسنة 165قانون ادارة البلد�ات رقم ( .17
 (المعدل) 1963) لسنة 85قانون تبل�ط الشوارع رقم ( .18
 . 2009لسنة/ 27حما�ة وتحسین البیئة رقم قانون  .19
 )(المعدل 1963) لسنة 130قانون واردات البلد�ات رقم ( .20
نم ، س مستغاكر�مة ،بوراس ، التدقیق الخارجي وتأثیره على فعال�ة الاداء في المؤسسة الاقتصاد�ة ، رسالة ماجستیر ، جامعة عبد الحمید بن �اد� .21

2017. 
 . 2017 مختار�ة، شاشور ، (تاثیر التدقیق الخارجي على فعال�ة المؤسسة) ، رسالة ماجستیر  في العلوم المال�ة والمحاسب�ة ، الجزائر .22
 . ٢٠١٥نـور الـدین ، احمـد قایـد ( التدقیق المحاسبي وفقا للمعاییر الدولیـة ) دار الجـان للنشـر والتوز�ع ، عمان ، الاردن ،  .23
لشؤون والعمل هادي، سالم عواد، تأثیر انشطة الاستراتیج�ة الوطن�ة للتخفیف من الفقر في تحقیق اهداف التنم�ة المستدامة �حث تطب�قي في وزارة ا .24

 .2020)، 52)، العدد (15الاجتماع�ة، مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة، المجلد (

 ل شهادةهیري ،اس�ا ، (فعال�ة التدقیق الخارجي وفق اخلاق�ات المهنة في تحسین جودة معلومات تقر�ر المدقق) ، اطروحة تدخل ضمن متطل�ات نی .25
 . 2018لتسییر ، جامعة احمد درا�ه ادرار، دكتوراه في العلوم الاقتصاد�ة ، التجار�ة  وعلوم ا
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