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 دور اجراءات المساءلة في تعزيز نتائج الموازنة الاتحادية في وحدات الانفاق الحكومي

The role of accountability measures in enhancing the results of the federal budget            

         in government spending units      
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 المستخلص
ل دراسة ان لدور واجراءات المساءلة في وحدات الانفاق اثر كبير في تعزيز نتائج الموازنة اذ تبين من خلا     

نظمة ن والاومقارنة نتائج تنفيذ الموازنة لعينة البحث لفترة سنتين  تكرار لنفس الانحرافات والمخالفات للقواني
تنفيذ حصلت في نتائج التنفيذ ولفترتين متتاليتين كالتجاوز على التخصيصات وانخفاض نسب الوالتعليمات التي 

ما ما وعدم الصرف من التخصيصات المالية   وعلى الرغم من وجودها بالموازنة علما ان مثل هذه الملاحظات دائ
 ي يعكسذ الموازنة . الامر الذتؤشر في تقارير الرقابية الا ان هذه الملاحظات تكرر باستمرار في نتائج تنفي

بوضوح غياب دور المساءلة وبشكل كامل فيما يتعلق بالموازنة وتخصيصاتها ونتائج تنفيذها في حين انصب 
تركيز المساءلة على توفير مبالغ ناتجة عن هدر واسراف في المال العام نتيجة تلكأ بعض انشطة العينة 

بحث يها العه من مبالغ للخزينة. وكانت اهم الاستنتاجات التي توصل الكمشتريات والكلف التخمينية وما تم استرجا
ن قبل خرى مهو اقتصار المساءلة والمتابعة على الهدر والاسراف في المال العام المتعلقة بالمشتريات والجوانب الا

ت نحرافاالى حصول االجهات التي تقوم بالمتابعة والمساءلة وغياب المساءلة على نتائج تنفيذ الموازنة مما ادى 
هات قيام جضرورة  في نتائج التنفيذ وتكرار نفس الانحرافات والملاحظات في السنوات التالية واهم التوصيات

 الهدر المساءلة والمتابعة بأجراء المساءلة على نتائج تنفيذ الموازنة وعدم تركيزها او اقتصارها على جوانب
تنفيذ  وتدقيق وان يكون للرقابة الداخلية الدرور الاساسي والفاعل بمتابعةوالاسراف في المال المتعلقة بالمشتريات 

فيذ مات تنالموازنة شهريا او فصليا  والتأكد من عدم التجاوز على اعتمادات الموازنة من خلال الالتزامات بتعلي
 الموازنة وكافة التعليمات الصادر بهذا الخصوص .

 

Abstract 

    The role and procedures for accountability in the spending units significant impact in 

enhancing the results of the budget it is found by studying and comparing the results of the 

implementation of the budget for the research sample for a period of two years to repeat the 

same deviations and irregularities of Guanyin, regulations and instructions that have occurred 

in implementation results and two consecutive Kaltjaoz customizations and low rates of 

implementation and the lack of exchange of allocations Finance despite the presence budget 

note that such remarks are always indicate in regulatory reports, but these observations 

repeated Bostmr in the results of the implementation of the budget. Which clearly reflects the 

absence of the role of accountability and completely with respect to the budget and allocations 

and the results of its implementation, while focused accountability focus on the provision of 

funds resulting from the waste and extravagance in public money as a result of tarry some 

sample Kmstraeat and costs of speculative activities and what has been retrieved from the 

payments to the Treasury. The main conclusions reached by the research is limited 

accountability and follow-up on the waste and extravagance in public money on procurement 

and other aspects by the authorities that the follow-up and accountability and the lack of 

accountability on the results of implementation of the budget, which led to obtain deviations 
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in the implementation results and repeat the same distractions and observations in the 

following years and the most important recommendations need for the views of accountability 

and follow-up to hold accountability for the results of the implementation of the budget and 

the lack of focus or restricted to aspects of waste and extravagance in the money for 

procurement and to be an internal control and primary actor Aldror follow-up and audit the 

implementation of the budget, monthly or quarterly, and make sure not to encroach upon the 

budget allocations by the instructions of the implementation of commitments the budget and 

all instructions issued in this regard. 

 المقدمة 
ي الادار و ان من ابرز المشكلات التي تواجه التنمية وخاصة في المجتمعات والدول النامية هي الفساد المالي     

لفعلي داء اوالهدر والتبذير والاسراف في المال العام ومن هنا جاءت اهمية المساءلة فهي تعد مدخلا للتأكد من الا
دارة ظمة وتوفر صورة حقيقية عن النظام وتعزز من قوة الاوتلقي الضوء على الخلل الذي يمكن ان يحصل في المن

ديم فيه وتعمل على تخليص الادارة من ابعاد المحسوبية وتدفعها نحو الاستقامة في العمل وتكافئ الفرص وتق
ي المصلحة العامة على المصلحة الخاصة وهذا ينعكس بشكل كبير على العاملين لأحساسهم بعدالة البُعد الذ

 مساءلة .تتضمنه ال
المحور الاول : المنهجية البحث ودراسات سابقة    

   اولا : منهجية البحث 
 ان ضعف اجراءات المساءلة على نتائج تنفيذ ابواب الموازنة  سوف يؤدي الى: مشكلة البحث : -1
 .حصول مخالفات في القوانين والانظمة والتعليمات المتعلقة بتنفيذ الاعتمادات المخصصة للموازنة -أ

حصول انحرافات بين التخصيصات الموضوعة  ونتائج  صرف هذه التخصيصات وبنسب كبيرة وعدم تحقيق  -ب
 الهدف الذي وضعت من اجله الموازنة .

ي اسرف فعدم معالجة الانحرافات في نتائج التنفيذ واستمرار حصولها وتكرارها الامر الذي يترتب عليه هدر و  -ج
 المال العام  .

لال من خ : تنبع اهمية البحث من  اهمية اجراءات المساءلة ودورها في الحفاظ على المال العام حثأهمية الب -2
 الحد من الانحرافات وتخفيض حالات التجاوز على المبالغ المخصصة في الموازنة . 

ورها في ود : يهدف البحث الى التعريف بدور اجراءات المساءلة على نتائج تنفيذ الموازنة    اهداف البحث   -3
ي في المحافظة على المال العام من خلال تقليل الانحرافات التي تحصل عند التنفيذ والذي ينعكس بشكل ايجاب

 زيادة فاعلية الموازنة وتحقيق الغايات التي وضعت من اجلها . 
لية في ة الفاعاستند البحث على فرضية مفادها ان تعزيز اجراءات المساءلة يؤدي الى زيادفرضية البحث :   - 4

تي انب النتائج تنفيذ الموازنة ويقلل من الانحرافات التي تحصل في نتائج التنفيذ ويبيّن تخصيص الاموال والجو 
 صرفت فيه تلك الاموال مما يقلل من حالات الهدر والاسراف في  المال العام.
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 :الـحـدود الـمـكـانية والزمانية  - 5 
ويلها اق يتم تمتم اختيار وزارة الاعمار الاسكان وجامعة بغداد باعتبارها وحدات انف:   الحدود المكانية للدراسة 

تشييد عن طريق الموازنة العامة الاتحادية وتمثل قطاعين خدميين مختلفين حيث تمثل الاولى قطاع الاسكان وال
 . وتمثل الثانية قطاع التعليم 

ـــة :   2015و      2013بالنسااابة لجامعاااة بغاااداد وعاااام  2013و 2012نتاااائج تنفياااذ الموازناااة لسااانة الحـــدود الزماني
 2015تاام اخااذ بيانااات عااام 2012بالنساابة لااوزارة الاعمااار والاسااكان لعاادم تمكنااا ماان الحصااول علااى البيانااات لعااام 

 بسبب عدم وجود موازنة عامة  للدولة لهذا العام . 2014ولم يتم اخذ عام  2013ومقارنتها مع عام 
 ر جمع البيانات:ـسادسا" : مـصـاد

مان كتاب  تام جماع المعلوماات الاامتعلقة بالجاناب النظاري مان المصاادر العربياة والأجنبياة المتاحاةالـجـانب الـنــرر  : 
 .وبحوث ودوريات فضلا عن الرسائل والأطاريح الجامعية والمصادر المتوفرة على مواقع شبكة الأنترنيت الدولية 

ت ن السجلاالبيانات المالية لعينة البحث للسنوات المذكورة في اعلاه فضلا ع تم استخدامالـجـانب الـعـملي : 
 المالية للعينة المذكورة .

 ثانيا : دراسات سابقة والمساهمة التي يقدمها البحث : 
 دراسات دراسات عربية   -1
الدولة  ام في مؤسسات) المساءلة العامة اداة للحد من ظاهرة التجاوز على المال الع 2007دراسة العبيدي ،  -أ

بة المختلفة ( هدفت الدراسة الى تعزيز المساءلة للمحافظة على المال العام عن طريق تفعيل مؤسسات الرقا
داء ابة الاالرسمية والبرلمانية من اجل تحقيق مساءلة فاعلة واهم الاستنتاجات التي توصلت اليها الدراسة ان لرق

تها ن خلال كشف نقاط الضعف او الخلل في الاداء مع اقتراح سبل معالجالدور الاساس لدعم عملية المساءلة م
 يها. كما وان للرقابة المالية الدور الاساس لتحسين مستوى المساءلة من خلال دقة النتائج التي تم توصل ال

لبحث في ة ا) دور الرقابة المالية في دعم المساءلة العامة وتعزيزها ( وتتمثل مشكل 2002دراسة البيضاني ،  -ب
ة لمساءلامجموعة من المبادئ التي اقرتها المنظمات الدولية والعربية وماتطلب اتباعه من طرق أو اجراءات لدعم 

اق ية في العر المال العامة من خلال الرقابة المالية التي تتولها أجهزة الرقابة المالية ، ويتطلب ذلك من ديوان الرقابة
مة ي يساعد على ايجاد نظام رقابة كاف وفعال يسهم في مسار المساءلة العاالأخذ بهذه المبادئ بالشكل الذ

ن قبل ويضمن حسن وكفاية استخدام المال العام وتمثل النتائج بوجود قصور في تطبيق مبادئ المساءلة العامة م
 أجهزة الرقابة المالية وتوفير مستلزماتها من الوحدات الخاضعة للرقابة . 

) دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الاداري في القطاعات الحكومية  2010 دراسة السبيعي ، -ج
بالمملكة العربية السعودية ( هدفت الدراسة الى التعرف على دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الاداري 

ية بتطبيق الشفافية وتحري في القطاعات الحكومية وذلك من خلال التعرف على مستوى التزام القطاعات الحكوم
مستوى التزام الاجهزة الرقابية بمساءلة القطاعات الحكومية عن فسادها الاداري ان وجد.  واهم ما توصلت اليه 
الدراسة ضرورة العمل على رفع مستوى كفاءة الاجهزة الرقابية بمنحها صلاحيات الكافية ودعمها بالكوادر البشرية 

التشريعات المتعلقة بالفساد الاداري والمساءلة وتفعيل التنسيق ين الاجهزة التنفيذية المتخصصة وتحديث الانظمة و 
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والرقابية وتطبيق الحكومة الالكترونية لتعزيز الشفافية والمساءلة ونشر ثقافة الشفافية والمساءلة والنزاهة والحد من 
 سرية واحتكار المعلومات.   

ي فة والمساءلة في الحد من الفساد الاداري بالقطاعات الحكومية ) دور الشفافي 2013دراسة لعمودي ،   -د
ذلك الجزائر ( هدفت الدراسة الى تسليط الضوء على ظاهرة خطيرة تفشت بشكل كبير داخل القطاعات الحكومية و 
ظهار الدور الذي الدور الذي تلعبه كل من الش ة فاهيمن أجل التخفيف من ظاهرة الفساد الاداري والحد منها وا 

اهرة ذه الظوالمساءلة الادارية في الحد من الفساد الاداري داخل القطاعات الحكومية ومعرفة الاسباب وراء تفشي ه
ت لقطاعافي الاجهزة الحكومية ومعرفة الاليات التي اتخذتها الدولة الجزائرية لمحاربة الفساد الاداري داخل ا

لفساد اان الشفافية والمساءلة ركيزتين أساسيتين للحد من الحكومية . واهم النتائج التي توصلت اليها البحث 
ي نمية فالاداري داخل القطاعات الحكومية ، فضلا عن ذلك يعد الفساد الاداري أحد أبرز المعوقات الاساسية للت

 ة.الجزائر ويسبب أهدار للموارد الطبيعية والطاقات البشرية وهو ما يؤدي بدوره الى نتائج كارثية للدول
 دراسات أجنبية:  –ج 
   Ngozika 2013دراسة ،  -1

BUDGETING AND BUDGETARY CONTROL AS TOOLS FOR ACCOUNTABILITY IN 

GOVERNMENT     

راسة شكلة الدوكانت م دراسة في دولة نيجيريا) الرقابة على الموازنة كأداة للمساءلة العامة في الحكومة(   
ابط لتخطيط لأهداف الموازنة وانجازها يعزى الى عجزها عن تطبيق الضو تكمن في فشل العديد من الشركات عن ا

 لادارةفي نظام في موازنتها وعدم تحقيق الموازنة لأهدافها بسبب تدني الفهم لنظام الموازنة من قبل موظفي ا
قبل  ا منالمتوسطة والمنخفضة ، وكانت اهم النتائج التي توصلت اليها هي ان تخطيط الموازنة بعناية وتنفيذه
 عزز منالمديرين فأنه يمكن ان يؤدي الى انخفاض الكلف وزيادة الايرادات وان ضبط الموازنة والرقابة عليها ي
تخطيط كفاءة الاداء للمنظمة وكذلك اذا ما استخدمت الموازنة استخداما فعالا فأنه يمكن ان تستخدم كوسيلة ل

 .وتنسيق الخطط وكمعيار لقياس الاداء الفعلي 
  Eliasson-2016دراسة ،  -2

Participatory Budgeting and Social Accountability in Albania. 
 ) الموازنة المشتركة والمساءلة الاجتماعية في البانيا ( 

افترض البحث الى أي مدى أدت مبادرات مشاركة الموازنة في البانيا الى تحسين المساءلة الاجتماعية في 
المجتمع الالباني وهدف البحث الى التحقيق في مدى نجاح مبادرات المشاركة في أعداد الموازنة الالبانية في 

بادرات قد تتراوح بين ضعيف جدا الى نجاح كبير تحسين المساءلة الاجتماعية اذ تبين التجارب العالمية الى ان الم
وان النجاح يعتمد على عوامل معينة بالبيئة التي يتم  فيها التنفيذ وكانت أهم النتائج التي توصل اليها ان الموازنة 
هي اداة يمكن استخدمها لتحسين المساءلة الاجتماعية داخل المؤسسات العامة من خلال زيادة مشاركة المواطنين 

ي صنع القرار للعمليات المتعلقة بتوزيع الاموال العامة .اما بالنسبة الى اهمية البحث بالنسبة للدراسات التي تم ف
استعراضها اذ تناولت البحوث السابقة المساءلة للحد من ظاهرة الفساد الاداري من خلال العمليات والانشطة 

ا اعمالها وتناول قسم من الدراسات الشفافية والمساءلة ايضا المالية التي تقوم بها الوحدات الحكومية أثناء اداءه
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ودورها في الحد من الفساد الاداري وتناولت بعض الدراسات الاجنبية الرقابة كأداة للمساءلة وتبرز أهمية البحث 
م تتطرق لها الحالي في أنه تناول اجراءات المساءلة في تعزيز نتائج الموازنة اي المساءلة على نتائج التنفيذ اذ ل

اي من الدراسات السابقة وتوصل ابحث الى عدم وجود مساءلة على نتائج تنفيذ الموازنة من اجل عدم تكرار 
 الانحرافات الحاصلة في التنفيذ .
 المحور الثاني : الاطار النرر  

 : :  مفهوم وتعريف الموازنة الموازنة العامةاولا   
ازنة  ت المو لتطور الذي شهدته الدول والدور الاقتصادي الذي تؤديه اذ اصبحتطور مفهوم الموازنة العامة تبعا ل   

كنزي(  دي )الانعكاسا للبرنامج الذي تنتهجه الحكومة خلال السنة القادمة اذ جاء هذا التطور ليوائم الفكر الاقتصا
 الفكر الاقتصاديالذي يفسر ويبرر التدخل الحكومي في الانظمة الاقتصادية والاجتماعية وعلى العكس من 

لسنة الكلاسيكي الذي يدعو الى عدم تدخل الدولة في هذه الانظمة اذ يحصرها في تقدير النفقات والايرادات ل
دة لنفقات (    عرفت الموازنة بأنها قائمة تضم مجموعة التقديرات المعتم40: 2012القادمة )العواد ، والججاوي ،

بقا طدف وضع خطة مالية واقتصادية طبقا للسياسة العامة للدولة أي الدولة ومواردها عن سنة مالية مقبلة به
عدة م(    وعرفت ايضا بأنها خطة كمية للعمل  141:  2009لمجموعة قوانينها ولوائحها المالية. )الرماحي ، 

 مسبقا لفترة زمنية محددة .
(Institute of Leadership & Management in London   2003:15( 

عدها في ( هي الخطة النقدية واداة الادارة في تخصيص مواردها المالية والمستقبلية وتسا  scotكماعرفها )    
فها قانون ( كما عر  scot 2010:189,تقييم أوجه القصور والانجازات في العمليات القائمة على النتائج المالية.  )

ع الممول بموجب المادة الثانية بالاتي:   موازنة القطا 1985( لسنة  107الموازنة العامة الموحد للدولة رقم )
قع مركزيا هي موازنة تخصيصية وتخطيطية تتضمن موازنة القطاع الحكومي الممول مركزيا جميع الموارد المتو 

تضمن تتحصيلها من مصادر التمويل التي تقع مسؤولية جبايتها على الوزارات والتقسيمات المرتبطة بوزارة كما 
ازنة ( وعرفت المو 1985لسنة  107يصات المعتمدة لاستخدامها خلال السنة المالية )قانون الموازنة رقم التخص

: 2011ون ، )الشحادة واخر  0بأنها تقرير مفصل ومعتمد للنفقات والايرادات المستقبلية وغالبا ما تكون لمدة سنة  
طار الية مقبلة لتحقيق أهداف محددة وذلك في ( وعرفت ايضا هي البرنامج المالي لخطة الحكومة عن سنة ما 98

 (41: 2011الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وطبقا للسياسة العامة للدولة ) عبد العال ، طارق ، 
 ثانيا : خصائص الموازنة : 

 ( 129:  2010أن للموازنة العامة خصائص  تتمثل بما يأتي : ) أسماعيل ، وعدس ، 
 ارقامها تقديرية )تخمينية ( وليست فعلية حقيقية  اااااا ان1
 اااا  أن عناصرها هي النفقات والايرادات 2
 ااااا  أنها خطة للمستقبل وتكون لسنة مالية قادمة 3
 ااااا  أن مدتها تكون في العادة سنة مالية واحدة 4
 ااااااا  يتم تشريعها بقانون هو قانون الموازنة العامة 5
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 ثالثا : انواع الموازنات  : 
 -الموازنات حسب  طبيعة النشاط: -1

 وتقسم الموازنات حسب طبيعة النشاط الى موازنات جارية وموازنات رأسمالية )استثمارية( 
أداء قيام ب: )الموازنة الاعتيادية ( : وهي تلك النفقات التي تخصص للوحدات الحكومية لل الموازنة الجارية -أ

ي ألجاري اض استمرارية عمل اجهزة الدولة بواجباتها في تقديم الخدمات لأفراد المجتمع وتشمل النشاط المهام لغر 
وازنة ا بالمالاعتيادي التي تمارسه الدولة يقابله الموارد  الاعتيادية )الجارية ( لتمويل ذلك النشاط وتسمى ايض

 الاعتيادية . 
لطرق لاجل كاصيصه من مبالغ لتنفيذ المشاريع الاستثمارية طويلة اتتضمن ما يتم تخ الموازنة الاستثمارية : -ب 

طاعي اس القوالجسور والمشاريع الصناعية والزراعية ، فالأسلوب المستخدم في تقسيم الموازنة الاستثمارية هو الاس
ه يل هذأي ان المشاريع تقسم   حسب القطاعات الاقتصادية مثل القطاع الزراعي والصناعي والخدمي ويتم تمو 
لجاري الموازنة عن طريق التمويل الذاتي والتسهيلات الائتمانية والقروض المحلية والاجنبية وفائض النشاط ا

 (  43:  2014وتسمى موازنة الخطة السنوية ) مشكور واخرون ، 
د في حدو  وهي موازنة توضع لشهر او اكثر تستمر بموجبها الحكومة بالإنفاقنرام الموازنة الاثني عشرية :  -2
فسها لمدة نمن الاعتمادات المفتوحة لها خلال السنة السابقة مع الاستمرار بجباية الايرادات العامة خلال ا 1/12

 2005 امية ،ويؤخذ بها عادة عندما يتأخر اقرار الموازنة الى ما بعد دخول السنة المالية الجديدة    )الخطيب ، ش
:284) 

 رابعا: المساءلة 
يهم لة في اعلان بكين في المؤتمر الخامس لمنظمة الاسوساي بأنها :مسؤولية أولئك الذين توكال الاعرفت المساء   

ادارة المااوارد العامااة بااأن يقاادموا حسااابات عاان تلااك المااوارد وهااي عنصاار اساسااي ماان الالتاازام الااذي تعطااى بموجبااه 
فات ( وكماا عر  1991اعالان ، بكاين ،  السلطة المفوضة الحق بأن تتخذ قرارات بالنيابة عن الامة .  )الانتوسااي ،

فااي اعاالان طوكيااو لمنظمااة الاسوساااي بشااأن مبااادئ المساااءلة العامااة بأنهااا : التاازام الاشااخاص والساالطات المخولااة 
وص بااأدرة المااوارد العامااة بااالأدلاء بالمعلومااات المتعلقااة بااأدارة تلااك المااوارد بحيااث يكونااون عرضااة للاسااتجواب بخصاا

ياااو ، ) الانتوسااااي ، اعااالان طوك ولاااة لهااام فاااي الجواناااب المالياااة وادارة الاعماااال والبااارامج .قياااامهم بالمساااؤوليات المخ
ن ( وعرفت المساءلة على انها : قاعدة تقضاي بمحاسابة المساؤولين أو الاذين يتخاذون القارارات والاذين يقوماو  1985

بعاات بتنفيذ الاعمال في الوحدة عن تبعات اعمالهم ونتائج قاراراتهم بمعناى أخار تحمال الجهاات المعنياة فاي الوحادة ت
ى ( وقااد عرفهااا ديااوان الرقابااة الماليااة بأنهااا و التاازام مفااروض علاا 68:  2006يعقااوب ،  الاعمااال المناطااة بهاام . )

 الشخص الخاضع للرقابة ان يثبات أناه قاد نجاح فاي ادارة واساتغلال الماوارد الاقتصاادية الموجاودة تحات تصارفه وفاق
 (  78:  1991ئرة الشؤون الفنية ، القوانين والانظمة والتعليمات والسياسات المرسومة و ) ديوان الرقابة المالية ، دا

وانين وياارى الباحااث ماان خاالال عاارض التعاااريف السااابقة انهااا التاازام المسااؤولين بااكدارة المااوارد العامااة بكفاااءة وفااق القاا
والانظماااة والتعليماااات مااان اجااال تحقياااق الاهاااداف المرساااومة والا تعااارض اولئاااك  المساااؤولين للمسااااءلة مااان قبااال مااان 

نظاام ملائام ن المبادئ الاساساية التاي تمكان اجهازة الرقاباة العلياا مان الارتقااء بمحاسابة فعالاة و خوًلهم هذه الادارة .وا
 للرقابة الداخلية في القطاع الحكومي  هي  : 
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جاود ان اهم جزء في عملية المساءلة هو التزام الجهة الحكومية بتقديم حسااباتها علاى أساس متناسابة . ويعتبار و  -1
 بة الداخلية امرا حيويا وهاما ، ولكي تضمن الجهة الحكومية تحقيق أهدافها هيكل فعال ومناسب للرقا

ان يكاااون هنااااك اهتماااام متزاياااد مااان قبااال جمياااع قطاعاااات المجتماااع بالطريقاااة التاااي تاااؤدي بهاااا الحكوماااة اعمالهاااا  -2
، ولااذا  صااادواثاار ذلااك علااى الاقتوبالماادى الااذي يااتم التوصاال اليااه ماان تحقيااق الاهااداف المخططااة وتوقعااات الموازنااة 

يجاااب ان تكاااون القاااوائم المالياااة والتقاااارير بالشاااكل الاااذي يلباااي احتياجاااات جمياااع مساااتخدميها وهاااذا يتطلاااب تحساااينات 
 مستمرة في التقارير المحاسبية والمالية 

يجااب علااى اجهاازة الرقابااة العليااا ان تعماال علااى تشااجيع وجااود احكااام فااي الدسااتور او التشااريعات للتأكيااد علااى  -3
جهات الحكومية فاي ايجااد نظاام محاسابي فعاال ونظاام رقاباة داخلياة مناساب والعمال بهماا واخضااعهما مسؤوليات ال

  لعملية المراجعة المستمرة للقيام بكدخال تحسينات عليها كلما ذلك مطلوبا . )الانتوساي ، اعلان نيودلهي (
لاك مان ساتوى المسااءلة العاماة فهاي تفعال ذتلعب الاجهزة العليا للرقابة المالياة دورا اساسايا وفريادا فاي تحساين م -4

 خلال رفع مستوى التحسينات في الادارة المالية  العامة 
علااى الاجهاازة العليااا للرقابااة الماليااة ان تسااعى الااى تشااجيع الساالطات التشااريعية والحكومااات علااى وضااع احاادث  -5

 التطبيقات وتطبيق أحدث قواعد التقنية المتعلقة بالإدارة المالية ومنها ما يلي : 
ن التصااارف فاااي التأكياااد علاااى اهمياااة المسااااءلة بشاااان مخرجاااات وناااواتج النشااااطات بالإضاااافة الاااى المسااااءلة عااا -أ

 المدخلات 
ان تبني المستلزمات والقواعد الخاصة بالجهات الخاضعة للرقابة من اجل تطبيق تقنياات مشاتركة فيماا يبنهاا بشا -ب

 التخطيط ومنها القيام بتحديد واضح للأهداف والغايات ومقاييس الاداء 
اعاااد ة بالصاااورة التااي يغطاااي فيهااا تلاااك القو تبنااي قواعاااد تتعلااق بأعاااداد التقااارير العاماااة للااوزارات والسااالطات العاماا -ج

 الاحكام المتعلقة بأعداد ومراقبة البيانات المالية السنوية 
  فاعليتهاا . تطوير وتقوية النظم المتعلقة بكدارة الايرادات والنفقات العامة والقروض العاماة والادين العاماة لتحساين -د

 ) الانتوساي ، اعلان بكين ( 
 ة العامة :خامسا: أهداف المساءل 

 حددت اهداف المساءلة العامة بالتالي : 
 كشف فيما اذا كانت المنشأة وموظفوها يؤدون وظائفهم باستقامة ونزاهة   -1
 تقديم بيانات مالية تعكس بصورة عامة الاحوال المالية ونتائج العمليات  -2
 التحقق من انهم يؤدون وظائفهم بكفاءة واقتصادية وفعالية   -3
 قق من انهم يحافظون على الموجودات ويعملون وفقا للقوانين والانظمة والعقود  وشروط المنح . التح -4

 سادسا: انواع المساءلة العامة : 
 اما بالنسبة لأنواع المساءلة العامة فقد حددت بالاتي  : 

) المساااءلة الماليااة ، المساااءلة الاداريااة ، المساااءلة عاان الاهااداف (  وتشاامل المساااءلة الماليااة علااى النزاهااة الماليااة 
      والعااارض الكامااال للمعلوماااات المحاسااابية والمالياااة الاخااارى والتقياااد باااالقوانين والانظماااة وتتعلاااق المسااااءلة عااان الاداء 

فاق واستخدام الاموال العامة والممتلكات وغير ذلك مان الماوارد فيماا تشاتمل ) الادارية ( بالكفاءة والاقتصاد  في الان
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المساءلة عن الاهداف على تحقق الاهداف المقررة للمشاريع الحكومية مع الاخذ بالحسبان مقارنة التكااليف بالنتاائج 
 (  48:  2014.) ديوان الرقابة المالية ، مجلة المراقب العام ،

 تقوم بالمساءلة :  سابعا : الجهات التي 
المعااادل علاااى الاتاااي  و  2011( لسااانة  31( مااان قاااانون دياااوان الرقاباااة المالياااة الاتحاااادي رقااام ) 14نصااات الماااادة )

لازماة للديوان عناد اكتشااف مخالفاة ان يطلاب مان المفاتم العاام او هيئاة النزاهاة اجاراء التحقياق واتخااذ الاجاراءات ال
 وازالة المخالفة واثارها و

 لى ما ورد في النص اعلاه فأن الجهات التي تقوم بالمساءلة هي : استنادا ا
 هيئة النزاهة :   -أ
ن ماا  2تمثاال هيئااة النزاهااة جهااازا حكوميااا منفصاالا ومسااتقلا اداريااا وماليااا وتخضااع لرقابااة مجلااس النااواب . )المااادة   

لفساااد ومكافحتاااه عاان طرياااق علااى المسااااهمة فااي مناااع ا ( وتعماال الهيئاااة 2011لسااانة  30قااانون هيئااة النزاهاااة رقاام 
ثقافاااة  التحقيااق فاااي قضاااايا الفساااد واحالتهاااا الاااى الاااى المحاااكم لاتخااااذ الاجاااراءات القانونياااة بشااأنها ومتابعتهاااا وتنمياااة

 النزاهاااة والاسااااتقامة فاااي القطاااااعين العاااام والخاااااص واحتااارام اخلاقيااااات الخدماااة العامااااة واعتمااااد الشاااافافية والخضااااوع
هم فاي رامج العامة للتوعياة والتثقياف والمسااهمة فاي اعاداد مشاروعات القاوانين بماا يسااللمساءلة والاستجواب عبر الب

ضامان لمنع الفساد او مكافحته وتعزيز ثقة الشعب العراقي بالحكوماة عبار الالتازام بقواعاد معاايير السالوك الاخلاقاي 
  ( 2011لسنة  30الهيئة رقم  من قانون  3الاداء الصحيح والمشًرف والسليم لواجبات الوظيفة العامة ) المادة 

 المفتش العام  -ب
نزاهاة يعني المفتم العام اصطلاحا اخضاع اداء الوزارات لإجراءات المراجعة والتدقيق والتحقيق بشأن مساتويات ال  

اساااءة و والاشااراف فااي ادارة الااوزارات وكافااة الاادوائر الاخاارى التابعااة لهااا وذلااك بغيااة منااع وقااوع اعمااال التبااذير والغاام 
 (  2004لسنة  57من الامر  1استخدام السلطة )المادة 

 تقارير المفتش العام -ج
و عان هناك نوعين من تقارير التي يعدها مكتاب المفاتم العاام وأولهاا التقاارير العادياة التاي يعادها عان كال حالاة ا  

الحااالات التااي تعاارض امامااه وماااهي المعالجااات القانونيااة لهااا حيااث تعاارض علااى الااوزير المخااتص لغاارض الاطاالاع 
 الشاامل حياث من التقارير فهو التقرير النهاائي السانوي  عليها واصدار القرار الاداري اللازم بشأنها ، اما النوع الثاني

( يومااا ماان نهايااة كاال ساانة  60فااي كاال نهايااة ساانة ماليااة يقااوم مكتااب المفااتم العااام بأعااداد تقريااره الساانوي خاالال ) 
هاود ويتضمن هذا التقرير مجمل نشاط مكتب المفتم العام خلال هذه السنة من تقارير المراجعة والتادقيق الماالي وج

لاى رئايس احقيق التي قام بها وكذلك المساعدة التي قدمها الى الدوائر خلال العام المنصرم وياتم رفاع هاذا التقريار الت
 (  260:  2014المفوضية العليا بالنزاهة . ) الزبيدي ، 

 اجراءات المساءلة التي تعزز نتائج الموازنة  -ثامنا
بة ومن أجل قيام السلطة التنفيذية بعملها بشكل صحيح وتجنب الانحراف بالسلطة وتلافي الخطأ تتم مراق  

 السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية بعدة طرق ووسائل منها : 
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 اولا : السؤال  
 ثانيا :  الاستجواب 

 ثالثا : التحقيق 
 رابعا : اللجان البرلمانية 
 (  280:  2014)  الزبيدي ،      خامسا :  طلب المناقشة 

ويااارى الباحاااث ان اساااتخدام هاااذه الاجاااراءات مااان قبااال السااالطة التشاااريعية فاااي مسااااءلة السااالطة التنفيذياااة فاااي حاااالات 
الاخفااااق فاااي تحقياااق الموازناااة لأهااادافها أو فاااي حالاااة حصاااول انحرافاااات فاااي نتاااائج تنفياااذ الموازناااة كالتجااااوز علاااى 

الموازناة وبقياة القاوانين والتعليماات التاي تخاص عملياة صارف التخصيصاات مان  التخصيصات ومخالفة لقانون تنفيذ
شأنه ان يعازز نتاائج التنفياذ بماا يقلال الانحرافاات باين ماا هاو مخصاص والصارف الفعلاي ويضاع الامكاناات البشارية 

 والموارد المادية المواضع الاكثر مردودية 
 المحور الثالث 
 الجانب العملي

 عن عينة البحث  اولا : نبذة تعريفية
 تم اختيار وزارة الاعمار والاسكان وكذلك جامعة بغداد كعينة للبحث 

 وزارة الاعمار والاسكان :  -أ 
طبيعة  المعدل وان 1987لسنة  62تأسست وزارة والاعمار الاسكان بموجب قانون وزارة الاعمار والاسكان المرقم 

كيل ( عشر تش 17تنفيذ اعمال الطرق والجسور وان لديها ) نشاطها هو الاشراف وتنفيذ المجمعات السكنية مع 
 وان لكل تشكيل فروع ومشاريع في المحافظات وهناك قانون جديد معروض امام مجلس النواب للمصادقة عليه

 ثانيا: مهام الوزارة 
تقديم و اقتراح الخطة السنوية والمرحلية والبعيدة المدى اللازمة للإسكان وبالتنسيق مع الجهات المعنية     

كان ع الاسالاستشارات في مجال الدراسات الاسكانية لدوائر الدولة بما يضمن تنفيذ مشاريع الاسكان وتنفيذ مشاري
ة لمراقبشركات العامة للوزارة وشركات القطاع الخاص واالعامة الواردة ضمن الخطط السنوية للإسكان من خلال ال

يئات الفنية لمشاريع الاسكان التي تنفذ عن طريق الاستثمار في المحافظات كافة بموجب عقود استثمارية مع ه
 الاستثمار في المحافظات فضلا عن نشاط الوزارة في قطاع الطرق والجسور. 

 عينة البحث  ثالثا : دراسة لنتائج تنفيذ الموازنة في
 : دراسة لنتائج تنفيذ الموازنة لوزارة الاعمار والاسكان    1
مقارنة بالتخصيص الموضوع لها في الموازنة وكما  2013وجود تجاوز على بعض اعتمادات الموازنة لسنة  –أ 

 موضح ادناه :
 نسبة التجاوز مبلغ التجاوز  المصروف  التخصيص  اسم الحساب 

 %12 34,718,000 326,718,000 292,000,000 الاجهزة 
 %1 699,000 118,699,000 118,000,000 الحاسبات الالكترونية 
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  2015وجود تجاوز على بعض اعتمادات الموازنة مقارنة بالتخصيص الموضوع لها في الموازنة لسنة    -ب
 وكما موضح ادناه : 

المبلغ المخصص  اسم الحساب
(1) 

  المبلغ المصروف  
(2) 

 نسبة التجاوز (3مبلغ التجاوز )

 %1376 13,761,600 14,761,600 1,000,000 المطبوعات 
 % 725 14,515,000 16,515,000 2000,000 ايجار وسائط  نقل 
 % 261 2,615,000 3,615,000 1,000,000 الملابس الاخرى 
 %101 606,500 1,206,500 600,000 استشارات قانونية 
 % 91 18,061,541 20,041,541 1,980,000 اللوازم الاخرى 

 %21 42,574,120 244,924,120 202,350,000 مخصصات المنصب 
 %16 5,456,377 40,456,377 35,000,000 النفقات الليلية 

 %16 5,576,270 40,576,270 35,000,000 خدمات شبكة المعلومات 
 %2 4,699,332 213,404,666 208,705,334 مخصصات الاطفال 

 %2 79,250 4,079,250 4,000,000 الاثاث الخشبي 
 %3 24,295,101 945,215,101 920,920,000 الوقود 
جود موازنة في لعدم و  2015مع نتائج تنفيذ الموازنة لعام / 2013تم اجراء مقارنة لنتائج تنفيذ الموازنة لعام /    
الفة .  ومن خلال دراسة الجدولين اعلاه  نلاحظ وجود حالة تجاوز على بعض بنود الموازنة وهذه مخ2014عام /

تزام والتي تنص لا يجوز الدخول في الال 2013ية لسنة ( من قانون تنفيذ الموازنة العامة الاتحاد3للمادة )
ويعزى السبب الى  2015بالصرف بما يزيد عما هو مخصص في الموازنة العامة وتكرار نفس الحالة في عام 

ى مما ادى ال 2016وعام  2015بالرغم من انتهاء عام  2013عدم صدور البيانات المالية لعينة البحث لعام 
ها وان تكرار  متابعة في ديوان الرقابة المالية بمتابعة وطلب بيان الاسباب مثل هذه الحالة وعدمعدم قيام دائرة ال

ي هو وجود اخطاء جوهرية في الحسابات الامر الذ 2015السبب الرئيسي لتأخر صدور البيانات المالية لعام 
ضمنت تطلوبة على الحسابات التي ادى الى عدم مصادقة ديوان الرقابة على البيانات لحين اجراء التعديلات الم

انين بالقو  تلك الاخطاء والسبب وراء مثل هذه الاخطاء يعود الى عدم وجود المساءلة الامر الذي الى عدم الالتزام
             .والتعليمات الخاصة بالتصرف بالمال العام

الا انه لم تقم الوزارة بالصرف   2013على الرغم من وجود تخصيصات مالية لبعض بنود الموازنة لسنة  –ج 
 منها وكما مبين ادناه : 

 المبلغ المخصص اسم الحساب 
 25,000,000 اجور المحاضرات 

 41,000,000 المجلات 
 6,000,000 اجور الماء 

 19,500,000 نفقات بدل خطورة امنية 
 30,000,000 الات طابعة 
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 100,000,000 ايجار المباني 
 33,000,000 ايجار مكائن ومعدات 
 10,000,000 الاستشارات العلمية 
 5000,000 الاستشارات الاخرى 
 170,000,000 اجور حراسة الافراد 

 25,000.000 اجور حراسة المنشآت 
 11,000,000 المؤتمرات والندوات 

 2,000,000 الدعاية
 325,000,000 صيانة الاثاث 

 100,000,000 صيانة السجلات 
 2,192,793 النظم والهياكل 
 2,179,227 مسؤوليات النقل 

 16,000,000 تامين المسؤولية الشخصية 
 10,000,000 سيارات الصالون 

 15,000,000 سيارات العمل
صرف الا انه لم تقم الوزارة بال 2015على الرغم من وجود تخصيصات مالية لبعض بنود الموازنة   لسنة   –د 

 منها وكما مبين ادناه : 
 

 المبلغ المخصص  اسم الحساب 
 1,000,000 الاشتراك في الدورات التدريبية 

من خلال دراسة الجدولين اعلاه والخاصة بوجود تخصيصات مالية وعدم الصرف منها نلاحظ عدم استغلال 
من ازنة و تخصيصات الموازنة والاستفادة منها مما يؤشر عدم الحاجة لمثل هذه الاعتمادات وعدم دقة تقديرات المو 

لمتابعة والمساءلة بسبب عدم صدور ناحية اخرى تكرار نفس الحالة للسنتين موضوع المقارنة يعكس غياب ا
و هالفات البيانات المالية لعينة البحث لوجود مخالفات من قبل العينة ادت الى تأخرها وسبب الرئيسي لهذه المخ

 ايضا عدم وجود المساءلة 
ا مقارنة بالتخصيصات الموضوعة لها في الموازنة وكم 2013تدني نسب التنفيذ لبعض بنود الموازنة  لسنة  –ه 

 مبين ادناه : 
 نسبة التنفيذ% المبلغ المصروف  دينار المبلغ المخصص   دينار اسم الحساب 

 %3 840,000 25,000,000 اجور الكهرباء 

 %8 1,937,000 25,000,000 اجور الخبراء الاستشاريين 

 %8 43,994,000 576,000,000 صيانة سيارات الصالون 

 %24 178,151,750 750,000,000 صيانة المكائن والاجهزة والآلات

 %40 59,309,232 146,573,283 مخصصات الخدمة الجامعية 
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ازنة وكما مقارنة بالتخصيصات الموضوعة لها في المو  2015و ااااااا تدني نسب التنفيذ لبعض بنود الموازنة لسنة 
 مبين ادناه :
المبلغ المخصص    اسم الحساب 

 دينار
 بة التنفيذ%نس المبلغ المصروف  دينار

  %2 1,020,000 50,117,000 نفقات السكن ) السفر ( 
 %3 2,332,000 70,000,000 نفقات السكن ) الايفاد ( 

 %5 49,750 1,000,000 صيانة الحدائق والمنتزهات 
 %12 98,000 800,000 اجور خدمات مصرفية 
 %15 3,474,000 22,689,000 الحاسبات الالكترونية 

 %16 9717900 60,000,000 صيانة التأسيسات الكهربائية 
 %19 39,058,500 199,000,000 صيانة المباني 

 %22 159,837,853 717,547,000 صيانة وسائط النقل 
 %28 16,003,000 56,000,000 الاجهزة 

 %29 2,625,000 9,000,000 الاثاث المعدني 
يرات من خلال دراسة الجدولين في اعلاه نلاحظ انخفاض نسبة التنفيذ مما يدل الى وجود مبالغة في وضع التقد

ن ناحية بحث ومعند مرحلة اعداد الموازنة وان تكرارها لفترتين متتالية يؤشر غياب دور الرقابة الداخلية في عينة ال
مثل  نعكس بشكل سلبي على نتائج تنفيذ الموازنة وظهوراخرى لم تكن هناك مساءلة على مثل هذه النتائج مما ا

 هذه النتائج . 
 دراسة لنتائج تنفيذ الموازنة لجامعة بغداد  -2

 تم دراسة نتائج تنفيذ الموازنة لجامعة بغداد لإضافة عينة اخرى بما يعزز نتائج البحث  
بالتخصيص الموضوع لها في الموازنة وكما مقارنة  2012وجود تجاوز على بعض اعتمادات الموازنة لسنة  -أ

 موضح ادناه :
نسبة  مبلغ التجاوز  المصروف  التخصيص  اسم الحساب 

 التجاوز
 %119 24,672,000 45.372,000 20,700,000 المكائن 
 %41 14,532,558 50,040,508 35,507,650 الطبع 

 %39 36,520,000 129,920,000 93,400,000 خدمات شبكة المعلومات 
 %39 2,149,650 7,680,250 5,530.650 الاشتراك في الصحف 

صيانة التأسيسات 
 الكهربائية 

274,000,000 477,881,250 103,881,250 28% 

 %17 237,400 1,600,000 1,362,600 ايجار مكائن ومعدات 
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  2013الموضوع لها في الموازنة لسنة   وجود تجاوز على بعض اعتمادات الموازنة مقارنة بالتخصيص  -ب 
 وكما موضح ادناه

 التخصيص  دينار الحساب  
(1) 

 المصروف    دينار
(2) 

 مبلغ التجاوز  دينار 
(3) 

 نسبة التجاوز
3/1 

 %68 239530850 593,500,850 353,970,000 الوقود 
 %51 1,172,607 3,450,000 2,277,393 ايجارات اخرى 

 %31 100,924,114 424,924,114 324,000,000 صيانة التأسيسات الكهربائية 
 %21 4,751,500 26,963,000 22,211,500 ايجار وسائط نقل 

 %15 2,837,500 22,205,000 19,367,500 الاحتفالات 
 %8 1,925,000 25,525,000 23,600,000 مكافات المنتسبين 

 %3 5,234,312 191,954,500 186,720,188 صيانة سيارات العمل 
 %2 119,886,991 5,315,886,991 5,196,000,000 مخصصات الخدمة الجامعية 

 %2 3,710,334 196,910,334 193,200,000 مخصصات الزوجية 
ليم من خلال دراسة الجدولين اعلاه ولعينة اخرى وقطاع مختلف عن قطاع الاعمار والاسكان وهو قطاع التع   

و اتابعة مجامعة بغداد نلاحظ وجود تجاوز على بنود الموازنة لسنتي المقارنة دون ان تكون هناك اشارة الى وجود 
ن هذه دائما ما تؤشر في تقارير الرقابية  الا ا مساءلة عن مثل هذه النتائج وبالرغم ان مثل هذه الملاحظات

  .الملاحظات تكرر باستمرار وهذا مؤشر على غياب الدور التي تلعبه المساءلة على نتائج تنفيذ الموازنة 
الا انه لم تقم الوزارة بالصرف منها   2012على الرغم من وجود تخصيصات مالية لبعض بنود الموازنة لسنة  -ج

 اه : وكما مبين ادن
 

الا انه لم تقم الوزارة بالصرف منها   2013على الرغم من وجود تخصيصات مالية لبعض بنود الموازنة لسنة  -د
 وكما مبين ادناه

 
 

 المبلغ المخصص اسم الحساب 
 25,000,000 تأمين الاموال والموجودات الثابتة 

 24,550,000 تأمين المسؤولية الشخصية 
 22,365,000 الآلات كبيرة اخرى 

 13,450,000 التجهيزات واللوازم الرياضية 
 9000,000 الاجهزة الموسيقية 
 5,000,000 معدات امنية اخرى 
 3,000,000 الاسلحة والاعتدة 
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 المبلغ المصروف /دينار المبلغ المخصص دينار اسم الحساب
 --- 2,600,000 افلام روائية ) سينمائية (
 --- 2,600,000 افلام تسجيلية وثائقية  

 --- 3,785,000 نفقات السفر ) مخصصات السفر (
 --- 3,785,000 النفقات الاخرى )مخصصات السفر (

 --- 1,028,000 المخصصات الليلية ) الايفاد (
 --- 1,442,000 النفقات الاخرى ) الايفاد (
 --- 570,000 ايجار حاسبات الالكترونية 

 --- 2,570,000 الاستشارات العلمية 
 --- 4,520,000 الاستشارات الاخرى 

 --- 136,740,000 دعم صندوق الاقسام الداخلية 
 --- 3000,000 الاسلحة واعتدة الشرطة 

 --- 10,000,000 معدات امنية اخرى 
تج عن نمن خلال دراسة الجداول الخاصة بنتائج تنفيذ الموازنة نلاحظ هناك ضعف في ادارة اموال الموازنة وقد 

 هذا ضعف عن ضعف  لدور الرقابة الداخلية في عينة البحث  مما اظهر مثل هذه النتائج . 
ة لها في الموازنة وكما مقارنة بالتخصيصات الموضوع 2012تدني نسب التنفيذ لبعض بنود الموازنة لسنة  -ه

 مبين ادناه :
المبلغ المخصص    اسم الحساب 

 دينار
 نسبة التنفيذ% المبلغ المصروف  دينار

 
 %1 1,251,500 84,212,960 الآلات كبيرة اخرى 

 %4 3,000,000 84,950,000 صيانة المبازل ومشاريع الري 
 %5 12,259,000 264,830,592 الاثاث المعدني 

 %5 5,125,000 101,847,375 صيانة وسائط نقل اخرى 
 %7 353700 5,140,000 نفقات الأخرى 
 %10 7514000 73858500 صيانة الطرق 

 %12 8625000 72050000 نفقات اخرى متنوعة 
 %13 14826555 111444686 الاثاث الاخرى 

مقارنة بالتخصيصات الموضوعة لها في الموازنة وكما  2013و ااااااا تدني نسب التنفيذ لبعض بنود الموازنة لسنة 
 مبين ادناه
 نسبة التنفيذ% المبلغ المصروف  دينار المبلغ المخصص   دينار اسم الحساب 

 %1 1,263,562 150,000,000 تامين المسؤولية الشخصية 
 %4 225,000 5,948,000 نفقات الانتقال ) الايفاد ( 
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 %6 78000 1,300,000 الآلات الطابعة 
 %7 36,445,562 550,000,000 منح وتحويلات اخرى 

 %7 225,000 3,028,000 اجور وسائط نقل ) الايفاد ( 
 %14 2,117,599,239 15,036,475,000 المجازين دراسيا 

 %18 875,000 5,000,000 مكافات 
 %19 15,000,000 8,000,000 المسارح ولوازمها 
 %20 770,000 3,785,000 نفقات الاعلام 

 %22 1,410,500 6,500,000 اجهزة مكتبية صغيرة اخرى  
 %31 1,162,000 3,782,000 وسائط نقل ) السفر (
 رابعا : المساءلة :

مكتب  من الجهات التي تقوم بالمساءلة في العراق هي هيئة النزاهة ومكاتب المفتشين العمومين ومن خلال قيام
منع  جوانب المفتم العام في وزارة الاعمار والاسكان بالمتابعة على تشكيلات الوزارة نلاحظ ان المتابعة كانت في

ل العام  بالما لى الخزينة العامة بسبب التلكأ او سوء التصرفالهدر في المال العام وكذلك استرجاع مبالغ واعادتها ا
 وكما مبين في الجدول الاتي : 

 المبالغ التي تم توفيرها عن طريق منع الهدر في المال العام  -1
 

  2015سنة   2014سنة   2013سنة  التفاصيل 
 262,108,176 456,834,501 751,934,321 تخفيض كلف مشتريات 
 ------ 20,000,000 51,969,434,975 تخفيض كلف تخمينية 

 ------ 26,324,770 72500 اخرى 
 262,108,176 503,159,271 52,721,441,796 المجموع 

 

 توفير من خلال دراسة الجدول اعلاه والخاص بتوفير المبالغ عن طريق منع الهدر بالمال العام نلاحظ انه تم  
ستة و مبلغ قدره اثنان وخمسون مليار وسبعمائة وواحد وعشرون مليون واربعمائة وواحد واربعون الف وسبعمائة 

 الى خمسمائة وثلاثة مليون ومائة وتسعة 2104وانخفض المبلغ الموفر في عام  2013وتسعون دينار في سنة 
واستمر الانخفاض ليصل الى مئتان واثنان وستون  %99وخمسون الف ومئتان وواحد وسبعون دينار اي بنسبة 

ل من ك 2014مقارنة بسنة  %48اي بنسبة  2015مليون ومائة وثمانية الف ومائة وستة وسبعون دينار في سنة 
 كبير وفعال في تقليل الهدر والمحافظة على المال العام .هذا نستنتج ان للمساءلة دور 

 المبالغ المستحصلة للخزينة العامة  -2
  2015سنة   2014سنة   2013سنة  التفاصيل 

 206,325,392 139,361,163 277,272,981 مبلغ التضمين 
 ------ 5,015,431,484 5,969,240,500 مصادرة خطاب الضمان 

 ------ ------- 122,448,360 قرار قضائي 
 --------- 9,597,880 14,812,568 الفصل السياسي غير الصحيح 



   سنة2017الفصل الثالث لـ  40المجلد الثاني عشر العدد                      دراسات محاسبية ومالية مجلة  

   
 

 

76 

 

 

 2,284,339,234 9,148,000 1,500,000 اخرى 
 2,459,763,881 ------ ------ اموال مضبوطة 

 4,950,428,507 5,173,538,527 6,385,274,409 المجموع 
 

كزت ومن خلال ما تم استعراضه في الجداول اعلاه نلاحظ ان المساءلة التي قامت بها جهات المساءلة قد تر   
ي فساءلة على حالات الهدر في المال العام وعلى المبالغ المستحصلة للخزينة اذ كان التطور الناتج عن وجود الم

م لعينتين تنفيذ الموازنة ولاكثر من سنة وفي كلا الهذا الجانب كبير وملحوظ في حين تم استعراض ومقارنة نتائج 
 نلاحظ مثل هذا  الدور للمساءلة في هذا الجانب وبات الفرق كبير وواضح بين الحالتين   

 الاستنتاجات
ز على في التجاو  2015وتكرار لنفس المخالفة في عام    2013وجود مخالفات لقانون تنفيذ الموازنة في عام  -1

 زنة وعدم قيام جهات المساءلة باتخاذ الاجراءات اللازمة لمنع مثل هذه المخالفات . تخصيصات الموا
تم حجز مبالغ من الموازنة على شكل تخصيصات لبعض بنود الموازنة ولم يتم التصرف بها والصرف منها  -2

 خرى ولم تتخذاذ يمكن الاستفادة منها في مجالات اقتصادية ا 2015وعام  2013لفترتين متتاليتين في عام 
 اجراءات للمساءلة بذلك . ) مثال على ذلك وجود تخصيصات عدم الصرف منها ( .

اظهر البحث هناك عدم الحاجة الى بعض تخصيصات الموازنة اذ كانت نسبة الصرف فيها متدنية جدا وقد  -3
 لة بذلك .تكرر وجودها في الموازنة للفترتين متتاليتين ولم يتخذ اجراءات من قبل جهات المساء

اظهر البحث هناك ضعف في ادارة اموال الموازنة وهذا الضعف ناتج عن ضعف قسم التدقيق الداخلي في  -4
 عملية تدقيق ومتابعة  نتائج تنفيذ الموازنة  . 

اظهر البحث اقتصار المساءلة والمتابعة من قبل جهات المساءلة على الهدر في المال العام المتعلق  -5
ة الناتج والكلف التخمينية في وحدات الانفاق التي تمثل عينة البحث وعدم المساءلة على الانحرافاتبالمشتريات 

لغت عن تنفيذ الموازنة كالتجاوز على التخصيصات وعدم الصرف من بعض البنود وبقية الانحرافات الاخرى اذ ب
 . 2013ام قياسا في ع %99نسبة  2014نسبة تخفيض الهدر في فقرة المشتريات في عام 

 التوصيات
 لمخصصةاضرورة الالتزام بالقوانين والتعليمات ومنها الخاصة بتنفيذ الموازنة وعدم التجاوز على اعتمادات  -1

 لبنود الموازنة .
في  دة منهضرورة عدم حجز مبالغ من اعتمادات الموازنة العامة تكون الحاجة اليها قليلة اذ بالإمكان الاستفا -2

 ة . اصة في ظل الازمة الاقتصادية التي يعاني منها البلد بسب تدني اسعار الصادرات النفطيمجالات اخرى وخ
ة اك حاجضرورة اعداد تقديرات الموازنة حسب الحاجة الفعلية للنفقات المطلوبة  وعدم وضع تقديرات لم تكن هن 3

 فعلية لها مما يعكس ضعف الامكانية في اعداد  تقديرات الموازنة. 
 طويريةتة قيام الادارة بدعم وتطوير قسم التدقيق الداخلي من خلال اعادة تأهيلهم واشراكهم في دورات ضرور  -4

يوان جية كدوزيادة فاعليته وقيامه بمتابعة ومعالجة كافة الملاحظات التي تم تشخصيها من قبل جهات الرقابة الخار 
 الرقابة المالية الاتحادي .
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ت دون ساءلة والمتابعة بأجراء المساءلة على احد الجوانب المالية كالمشترياضرورة عدم اقتصار جهات الم -5 
ر في ن الهدمالجوانب الاخرى وان تكون المساءلة ايضا على نتائج تنفيذ الموازنة لما لها من اهمية كبيرة في الحد 

 المال العام .
 المصادر

 الوثائق والنشرات الرسمية
،  بشأن  ن طوكيوالمالية  ، ديوان الرقابة المالية ، الشؤون الفنية والتدريب ، ،أعلاالاعلانات الدولية للرقابة  -1

 ، الانتوساي  1985مبادئ المساءلة العامة ، 
 1991،  ن بكينالاعلانات الدولية للرقابة المالية  ، ديوان الرقابة المالية ، الشؤون الفنية والتدريب ، ،أعلا -2
 1985( لسنة  107الموحد للدولة رقم )قانون الموازنة العامة  -3
م ملائم ة ونظاالاعلانات الدولية للرقابة المالية ،أعلان نيودلهي حول المبادئ الاساسية للارتقاء بمحاسبة فعال -4

 1994 للرقابة الداخلية في القطاع الحكومي ، ترجمة ديوان المراقبة العامة في المملكة العربية السعودية ،
    2014ابة المالية  الاتحادي  ، مجلة المراقب العام ،العدد )ح( حزيران ، ديوان الرق -5
 2011( لسنة  31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) -6
 2011( لسنة  30قانون هيئة النزاهة رقم )  -7
 2004لسنة  57امر سلطة الائتلاف المؤقتة  رقم  - -8
    1991 ،لعراق ، دليل المصطلحات الرقابية ، ديوان الرقابة المالية   ، بغداد ا دائرة الشؤون الفنية والادارية -9

 الكتـب 
ن ، الرماحي ، نواف محمد عباس ،المحاسبة الحكومية ، دار صفاء للنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى ، عما -1

2009 
المحاسبة الحكومية ، الطبعة العواد ، اسعد محمد علي وهاب ، الججاوي ، طلال محمد علي ، أساسيات  -2

 2012الاولى ، دار مكتبة البصائر للطباعة والنشر والتوزيع والاعلام ، بيروت،  لبنان ، 
لنشر اعة وا، المحاسبة الحكومية وتطبيقاتها المركزية واللامركزية في العراق ، دار نيبور للطب مشكور واخرون  -3

 2014والتوزيع العراق الطبعة الاولى 
  2011الشحادة واخرون ، المحاسبة الحكومية ، زمزم ناشرون وموزعون ، عمان ، الاردن ،  – 4
 ،توزيع اسماعيل ، خليل اسماعيل وعدس ، نائل حسن ، المحاسبة الحكومية ، دار اليازوري العلمية للنشر وال -5

  2010الطبعة العربية ، عمان ، 
  2005، اسس المالية ، دار وائل للنشر والتوزيع ، عمان ، الخطيب ،خالد شحادة، شامية، احمد زهير -6
امد تبة الحعلي جاسم ، الموازنة للدولة والرقابة على تنفيذها دراسة مقارنة ، دار ومك الزبيدي ، عبد الباسط -7

 . 2014للنشر والتوزيع  ، عمان الطبعة الاولى ، 
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 الرسائل والاطاريح
ة لعراقييعقوب ، فيحاء عبدالله ، التدقيق الداخلي ودوره في التحكم المؤسسي دراسة تطبيقية على المصارف ا -1

 شهادة الخاصة ، اطروحة مقدمة الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد  الجامعة المستنصرية ، جزء من متطلبات نيل
 الدكتوراه فلسفة في المحاسبة . 
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