
 مجلة دراسات محاسبية ومالية
  VOL.18,ISS.62, YEAR.2023 (                                               JAFS(                                                        )2023( سنة)62( العدد)18لد)المج

Auditing investment contracts and its reflection on sustainable development/Applied Research in general contracting company 
 

 
11 

 
Received Abstract:  

                 Investment contracts are one of the state contracts concluded with the 
foreign private person in the field of investment in order to advance economic and 
social development programs, bring technical and practical expertise, create job 
opportunities and encourage investments. For this reason, the research aims to 
demonstrate the importance of the role of auditing investment contracts and its 
impact on sustainable development, especially after 2003, as successive 
governments in Iraq sought to enable the private sector to intervene in regulating 
the reality of public services provided to citizens, due to the change in political 
thinking and democratic development in governance policy that cast a shadow on 
The way the state is administered and the extent to which government institutions 
control the task of providing public services to citizens, and despite the existence 
of a set of laws before 2003 that governed many sectors, the shift in the policy of 
the regime allowed the private sector to invest in many areas that were 
monopolized by official institutions , After 19 years have passed since this 
transformation, it has become necessary for us, as researchers, to study this 
transformation accurately and seriously, and the extent to which this 
transformation is appropriate to the Iraqi reality. Investment paragraphs in 
accordance with the goals of sustainable development. 
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 : المستخلص

الشخص الاجنبي الخاص في مجال الاستثمار من اجل النهوض ببرامج التنمية تعد عقود الاستثمار احد عقود الدولة التي تبرمها مع  
بيان اهمية  البحث الى التقنية والعملية وخلق فرص عمل وتشجيع الاستثمارات، لهذا يهدف  والاجتماعية وجلب الخبرات  الاقتصادية

سعت الحكومات المتعاقبة في العراق الى اذ  2003عامبعد دور تدقيق عقود الاستثمار وانعكاسه على التنمية المستدامة خصوصاً 
والتطور   تمكين القطاع الخاص من التدخل في تنظيم واقع الخدمات العامة المقدمة للمواطنين، بسبب تغيير التفكير السياسي

همة تقديم الخدمات القت بظلالها على طريقة ادارة الدولة ومدى سيطرة المؤسسات الحكومية لمالتي الديمقراطي في سياسة الحكم 
 كانت تحكم كثير من القطاعات الا ان التحول في  2003 وجود مجموعة من القوانين قبل عامالعامة للمواطنين، وعلى الرغم من 

 

 تدقيق عقود  الاستثمار وانعكاسه على التنمية المستدامة )بحث تطبيقي في احدى شركات المقاولات العامة(
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ى المؤسسات الرسمية ، وبعد سياسة نظام الحكم اتاح للقطاع الخاص من الاستثمار في كثير من المجالات التي كانت حكراً عل
عام على هذا التحول اصبح من الضروري علينا كباحثين دراسة هذا التحول بصورة دقيقة وجدية ومدى ملائمة هذا التحول  19مرور 

جات هي قصور في شمولية برنامج تدقيق عقود الاستثمار فقرات وفقاً لاهداف التنمية المستدامة ، اما للواقع العراقي، واهم الاستنتا
 اهم التوصيات فهي ضرورة تضمين البرنامج التدقيقي لعقود الاستثمار فقرات وفقاً لاهداف التنمية المستدامة .

 عقود الاستثمار، التنمية المستدامة، قانون الاستثمار العراقي. الكلمات المفتاحية:
 

 : المقدمة
ان الاهتمام بالاستثمار على الصعيد المحلي والدولي ومدى تأثيره في دخل الفرد والجماعة وفي تطوير مقدرات الدولة لسد النقص 

هم، وهذه العملية تواجهها عدة مشاكل ومعوقات سياسية في الخزينة العامة عن طريق جذب المستثمرين الاجانب وتشجيع المحليين من
وقانونية الامر الذي يتطلب وجود ضمانات من قبل الدولة لتلافي كثير من المعوقات التي تؤدي الى حصول بعض الخروقات 

القانونية والمالية ة المنظمة له، ويعد الاستثمار من الناحية النظرية اكثر الموضوعات التي حظت بالدراسات للقوانين والانظم
والاقتصادية المعاصرة اما من الناحية العملية فهي الشغل الشاغل للدول المتقدمة والدول النامية على حدٍ سواء ولاسيما ان الشركات 

عراق س للوفاء باحتياجات السوق المحلي، اما في المتعددة الجنسيات قد اتجهت الى ابرام عقود الإستثمار في الانتاج للتصدير ولي
المجالات، مما يتطلب اعداد برنامج وفي جميع فقد انفتح على دول العالم وتوجه رؤوس الاموال الاجنبية لابرام عقود الاستثمار 

 تدقيق مقترح لهذا الغرض.
مباحث ، يتضمن المبحث الاول منهجية البحث، والمبحث الثاني الاطار ثلاثة ومن اجل تحقيق اهداف البحث فقد تم تقيسمه الى 

 الاستنتاجات والتوصيات . ثمالنظري لعقود الاستثمار والتنمية المستدامة، والمبحث الثالث الجانب التطبيقي، 
 

 والدراسات السابقة  / منهجية البحث الاولالمبحث 
ات والفرضيواهدافه  تهأهميو مشكلة البحث  تتضمن، اذ سار العلمي المفي تعد منهجية البحث الخطوة الاولى اولا _منهجية البحث : 

عرض الاسلوب و جمع البيانات والمعلومات ذات الصلة بالموضوع  بيان مصادرو المكانية والزمانية  البحث حدودو التي تم بناؤها 
 ، واخيراً مجتمع البحث وعينته . العلمي الذي اعتمدته الباحثة

ان عقلللللللود الاسلللللللتثمار ذات طبيعلللللللة خاصلللللللة ولعلللللللدم تكاملللللللل ا ليلللللللات فلللللللي تمثلللللللل مشلللللللكلة البحلللللللث ت:  مشككككككككلة البحكككككككث 1-1
والمتمثللللل بالهياللللات الرقابيللللة التابعللللة  ،والضللللوابم المعتمللللدة عنللللد ابرامهللللا، فلللل ن ذلللللل يللللؤدي الللللى قصللللور فللللي عمللللل المللللدقق العللللام

للللللديوان الرقابلللللة الماليللللللة الاتحلللللادي، عنلللللد تللللللدقيق مثلللللل هكلللللذا عقللللللود، مملللللا يلللللؤثر سلللللللباً عللللللى جلللللودة العمللللللل الرقلللللابي  والتقللللللارير 
، وتبلللللرل مشلللللكلة الدراسلللللة فلللللي علللللدم تكاملللللل الإجلللللراءات والوسلللللائل الرقابيلللللة التلللللي يمكلللللن اسلللللتخدامها عنلللللد الرقابيلللللة الخاصلللللة بهلللللا

المحليللللللللة والعربيللللللللة والاجنبيللللللللة وانعكاسللللللللها علللللللللى اداء الوحللللللللدات  ةشللللللللركات الخاصللللللللالقللللللللود الإسللللللللتثمار المبرمللللللللة مللللللللع تللللللللدقيق ع
 الاقتصادية واستمراريتها.

الاقتصلللللاد الا  بكلللللل قطاعلللللاتالاسلللللتثمار لارتباطهلللللا  التلللللدقيق عللللللى عقلللللودتتعللللللق اهميلللللة البحلللللث باهميلللللة  :أهميكككككة البحكككككث  1-2
الاسللللتثمار لهللللا فوائللللد وعوائللللد لايمكللللن حصللللرها فللللي حالللللة التعامللللل مللللع شللللركات رصللللينة ، حيللللث ان عقللللود وهللللو قطللللاع الاسللللتثمار

لهلللللا تلللللأثير مباشلللللر فلللللي الاقتصلللللاد الللللللوطني لكلللللن عملياتهلللللا تتضلللللمن مخلللللاطر اذا للللللم يللللللتم السللللليطرة عليهلللللا فسلللللوف تتسلللللبب فللللللي 
نهللللوض بهللللذا القطللللاع تللللدقيق تلللللل العقللللود بهللللدف الاهميللللة علللللى الضللللوء لللللذا يسلللللم البحللللث  خسللللائر كبيللللرة للللليس بالامكللللان حصللللرها

 . وتحقيق اهداف التنمية المستدامة
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 .:يسعى هذا البحث الى تحقيق الاهداف الاتية  : أهداف البحث 1-3
 .2006( لسنة 13رقم ) العراقي بيان الاطار العام لعقود الاستثمار وفق قانون الاستثمار .1
 . بيان الاطار العام للتنمية المستدامة .2
 .عقود الاستثمار وانعكاسه على التنمية المستدامةتدقيق بيان اهمية دور  .3

 مشكلاته على الفرضيتين الاتيتين:يستند البحث في حل  :  فرضية البحث 1-4
للمخاطر التعرض ويقلل من الاهداف المنشودة جاه تحقيق بات اتالاستثمار يسهم في تطوير الاستثمار ان تدقيق عقود  .1

 في الوقت المحدد.الانجال وسرعة المراد انجالها التي تواجه المشاريع 
 . والمخاطر المحيطة بتلل العقودالتغلب على المشاكل يسهم تدقيق عقود الاستثمار في  .2

 تم تحديد البحث بحدود مكانية ولمانية ، وهي كالاتي : :حدود البحث  1-5
 . ميدانياً للتطبيق العمليالوطنية ستثمار الاتم اختيار ديوان الرقابة المالية الاتحادي وهياة  الحدود المكانية :  .1
 . (2020لغاية  2016للسنوات )من الصادرة عقود الاستثمار تقارير  : الحدود الزمانية .2

يتمثلللللل مجتملللللع البحلللللث بمجموعلللللة عقلللللود الاسلللللتثمار التلللللي ابرمتهلللللا الهيالللللة الوطنيلللللة للاسلللللتثمار  مجتمكككككح البحكككككث وعينتكككككه:  1-6
 عينةً للبحث.( 2019 /١وتم اخذ عقد الاستثمار المرقم )

لغللللللرض تحقيللللللق الاهللللللداف المتوخللللللاة مللللللن هللللللذا البحللللللث سلللللليتم تقسلللللليم البحللللللث الللللللى قسللللللمين اساسلللللليين مككككككنهث البحككككككث :    1-7
اولهمللللللا الجانللللللب النظللللللري للبحللللللث مسللللللتنداً الللللللى المللللللنهج الاسللللللتقرائي لتنللللللاول مشللللللاكل البحللللللث واثبللللللات فرضللللللياته اعتمللللللادا علللللللى 

الدراسللللة ، امللللا القسللللم الثللللاني فيتنللللاول الجانللللب العملللللي اسللللتناداً الللللى المللللنهج الدراسللللات السللللابقة والادبيللللات التللللي تناولللللت موضللللوع 
خللللللال الوصلللللفي التحليللللللي فلللللي دراسلللللة الواقلللللع الفعللللللي للللللدور ديلللللوان الرقابلللللة الماليلللللة الاتحلللللادي فلللللي تلللللدقيق عقلللللود الاسلللللتثمار ملللللن 

 فرة في ديوان الرقابة المالية الاتحادي . الاستعانة بالتقارير المتو 
لغرض انجال البحث بجانبيه النظري والعملي اعتمدت الباحثة على المصادر الاساسية  : والمعلوماتالبيانات مصادر جمح  1-8

 -الاتية:
 فرة في المكتبات الجامعية وفي المؤسسات الرسمية الاخرى.الكتب العربية والاجنبية المتو  .1
 . جهات عينة البحثالالكتب الرسمية والوثائق والادلة والتقارير الخاصة ب .2
 الدوريات والبحوث المنشورة على شبكة الانترنت. .3
 فرة في المكتبات .لرسائل والاطاريح الجامعية المتو ا .4
  الاستثمار . فرة عن عقودقارير الاحصائية والبيانات المتو الت .5

 ثانيا_ الدراسات السابقة:
 :2021دراسة مانح/  .1

 (2019-2015تقييم تنفيذ العقود الاستثمارية في الشركة العامة للصناعات التعدينية للمدة ) العنوان 
 كلية الادارة والاقتصاد –بحث مقدم الى الجامعة المستنصرية 

الواقلللللع العمللللللي للعقلللللود يعللللد دور العقلللللود الاسلللللتثمارية  فلللللي بنلللللاء اقتصلللللاديات اللللللدول ذات اهميلللللة كبيللللرة ملللللن خلللللللال التعللللللرف عللللللى  الهدف 
فلللللي الشلللللركات التلللللي أخلللللذت بقلللللوانين الاسلللللتثمار ومنهلللللا الشلللللركة العاملللللة للصلللللناعات التعدينيلللللة وملللللدى مقلللللدرة تللللللل العقلللللود المحليلللللة 

 والأجنبية لتعزيز ايرادات الشركة
اهم 

 الاستنتاجات
تثمارية يفقلللللد الشلللللركة المحتلللللوى ان علللللدم اشلللللراا جميلللللع اقسلللللام الشلللللركة المعنيلللللة بالعقلللللد وابلللللداء مقترحاتهلللللا حلللللول الفرصلللللة الاسللللل -1

 الحقيقي من التعاقد وضياع الحقوق والايرادات المتحققة من العقود الاستثمارية .
علللللدم تفعيلللللل القلللللوانين والتشلللللريعات الخاصلللللة بالصلللللناعة الوطنيلللللة وهلللللو ملللللا اوجلللللد حاللللللة ملللللن التنلللللافس الغيلللللر كفلللللؤة بلللللين  -2

 المنتجات العراقية والعربية والأجنبية.
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ن المنتجللللات والسلللللع الللللى الجهللللال المركللللزي للتقيلللليس والسلللليطرة النوعيللللة ممللللا ادى الللللى دخللللول انللللواع ردياللللة مللللعللللدم تفعيللللل دور  -3
 البلد ومن جميع دول العالم.

اوصلللللت الدراسلللللة بضلللللرورة  اشلللللراا الكلللللادر المتخصلللللص والعملللللل عللللللى تطلللللوير كلللللوادر الشلللللركة وفلللللتح ابلللللواب عديلللللدة للاسلللللتثمار  -1 اهم التوصيات
جلللللدوى فنيلللللة واقتصلللللادية مجديلللللة وتحقلللللق جميلللللع طموحلللللات الشلللللركة ملللللن ليلللللادة بلللللالإيرادات وتنلللللوع بالمنتجلللللات المثملللللر للشلللللركة وفلللللق 

وسلللللد الطللللللب المتزايلللللد عللللللى ملللللواد الشلللللركة وتنويعهلللللا ملللللن أجلللللل ليلللللادة حجلللللم الشلللللركة فلللللي السلللللوق المحليلللللة والتطللللللع اللللللى الاسلللللواق 
ملللللن اجلللللل تقويللللللة كفلللللاءة العلللللاملين ومكافحلللللة الفسللللللاد العالميلللللة ورفلللللد الكلللللوادر العاملللللللة بالشلللللركة بلللللدورات فلللللي جميللللللع الاختصاصلللللات 

 . المالي والاداري وخلق فرص استثمارية جديدة حسب حاجة السوق وطلب المستهلل لمواد التابعة للشركة
ضلللللللرورة تفعيلللللللل اليلللللللات اسلللللللتقطاب الاسلللللللتثمارات الأجنبيلللللللة بملللللللا لا يتعلللللللارض ملللللللع اولويلللللللات الاسلللللللتراتيجية وضلللللللع التشلللللللريعات  -2

 بما يتلاءم مع الظرف الجديد ومراعاتها قدر الامكان. والقوانين الصناعية
تفعيللللللل دور الجهللللللال المركللللللزي للتقيلللللليس والسلللللليطرة النوعيللللللة مللللللع العمللللللل علللللللى اعفللللللاء المللللللواد الاوليللللللة الداخلللللللة فللللللي الصللللللناعات  -3

 التحويلية من الرسوم الجمركية وتفعيل قانون حماية المنتج الوطني .
             

 :2017دراسة الربيعي،  .2
 )دراسة حالة في محافظة بغداد(الادارة المحلية ودورها في تعزيز التنمية المستدامة العنوان

 جامعة بغداد –بحث مقدم الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد 
 يسعى البحث الى تحقيق عدد من الأهداف أهمها :  الهدف

 التعريف بمتضمنات التنمية المستدامة ومؤشراتها الرئيسية. .1
 التعرف على مستوى التنميه المحليه المستدامه في محافظه بغداد وتحديد المعوقات التي تواجهها . .2
 تعزيز دور الاداره المحليه في مجالات التنميه المستدامه على صعيد محافظه بغداد . .3

 
اهم 

 الاستنتاجات 
اوسع للصلاحيات الممنوحة الى الادارات المحلية بعد افضت التحولات الاقتصادية والاجتماعية الدولية الى ضرورة الاخذ  بدور  -1

 ان توسعت مهام الادارة المركزية للحكومة في مختلف بلدان العالم المتقدم والنامي منها .
ان مفهوم التنمية المحلية ينبغي ان ينتمي في اطار التنمية المستدامة وتكون على وفق استراتيجية تتضمن مراحل متعددة من  -2

 ركة لكل الاطراف والجهات المسؤولة في عملية التنفيذ والرقابة .خلال المشا
ان الادارة المحلية تعمل على تقويم البناء الاقتصادي والاجتماعي لمنطقة جغرافية محددة على وفق الدستور والقوانين والتشريعات  -3

 وخاصة بالنسبة للعراق ومحافظة بغداد .
ة ومحلية وخاصة في مجال التنمية المستدامة رغم انها حققت انجالات مهمة ولكنها ان محافظة بغداد تواجه جملة تحديات دولي -4

 متواضعة ولاتزال دون المستوى المطلوب.
ضعف مساهمة النشاط الخاص في الانشطة الصناعية والزراعية بشقيها ) النباتي والحيواني( ضمن مؤشرات التنمية المستدامة  -5

 ن هناا تشتت جغرافي لمجمل الانشطة الانتاجية والخدمية في ظل اقتصاد غير منظم .وعدم وضع الحوافز الخاصة بذلل اذ ا
 ينبغي تأسيس وحدات ادارية خاصة تتولى متابعة عمل الادارة المحلية والإشراف على مستويات الاداء الحكومي الخاص بها . -1 اهم التوصيات

تطوير مقدرات ومهارات ومعرفة مواردها البشرية بما ينسجم مع متطلبات ضرورة قيام محافظة بغداد باعداد برامج تدريبية تعمل على  -2
 التنمية  المستدامة .

 اهمية قيام الادراة المحلية بمراقبة ومتابعة المشاريع غير المنجزة المتوقفة جزئيا او كليا عن العمل وحسم ملفاتها . -3
شاريع والخطم الموضوعة للمساهمة في تعزيز التنمية المستدامة من العمل على توفير الموارد المالية الضرورية اللالمة لانجال الم -4

 خلال اعتماد مبدأ التمويل الذاتي للمرافق والمؤسسات التي يمكن ادارتها وتشغيلها من قبل القطاع الخاص.
لقطاعات المختلفة العمل على توسيع الصلاحيات بالنسبة للحكومات المحلية وذلل على مستوى اللجان من اجل العمل على تطوير ا -5

 على مستوى المحافظة .
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 عقود الاستثمار والتنمية المستدامةالجانب النظري الثاني/ المبحث 
ج امللللللا بطريقللللللة يعللللللرف عقللللللد الاسللللللتثمار بانلللللله :لا عقللللللد بالقيللللللام باسللللللتعمال الامللللللوال فللللللي الانتللللللا : تعريككككككا عقككككككد الاسككككككتثمار 2-1

علللله علللللى مباشللللرة بشللللراء الالات والمللللواد الاوليللللة او بطريقللللة غيللللر مباشللللرة كشللللراء الاسللللهم والسللللندات لاجللللل تحقيللللق ربللللح يللللتم تولي
 (76: 2012) عنز ، الاطراف بحسب النسب المتفق عليها لا.

الاسللللللتثمار ينصللللللرف الللللللى تلللللللل العقللللللود التللللللي تبرمهللللللا الدولللللللة مللللللع الشللللللخص الاجنبللللللي الخللللللاص فللللللي مجللللللال ان مصللللللطلح عقللللللود 
الاسلللللتثمار . بمعنلللللى انللللله يمثلللللل احلللللد عقلللللود الدوللللللة . وعللللللى اللللللرغم ملللللن ان عقلللللود الاسلللللتثمار تمثلللللل الموضلللللوع الاصللللليل لعقلللللود 

العقللللللود التللللللي تبرمهللللللا الدولللللللة ولاينطبللللللق الدولللللللة ، الا ان عقللللللود الدولللللللة لاتقتصللللللر علللللللى الاسللللللتثمار فقللللللم ، فهنللللللاا الكثيللللللر مللللللن 
 ( 164: 2001)الحداد ، عليها وصف عقود الاستثمار .

ان عقود الاستثمار كأي عقود اخرى تقوم على تطابق ارادتين لاحداث اثر قانوني معين . الا ان هذه العقود تتميز بأهم ميزة وهي 
نسبة لموضوعها عموما تنصب على التنمية الاقتصادية للدولة المضيفة والربح التفاوت في المراكز القانونية بالنسبة لأطرافها ، اما بال

 (77: 2012)عنز،للمستثمر 
 هناك طرفان في عقد الاستثمار اولهما )الدولة( وثانيهما )المستثمر( وكما مبين ادناه:  :اطراف عقد الاستثمار 2-2

اعتبارهلللللا طرفلللللا فلللللي العقلللللود المبرملللللة بينهلللللا وبلللللين الاشلللللخاص لايثيلللللر تحديلللللد الدوللللللة عللللللى اولا / الدولكككككة طرفكككككا فكككككي العقكككككد  : 
الاجنبيللللة ، اي صللللعوبة اذا كانللللت الدولللللة قامللللت بنفسللللها عللللن طريللللق مللللن يمثلهللللا )رئلللليس الدولللللة ، رئلللليس ولراء ،احللللد الللللولراء ( 

، بللللل كللللان بللللابرام هللللذه العقللللود . ولكللللن الصللللعوبة تثللللور اذا كللللان الطللللرف المتعاقللللد مللللع الشللللخص الاجنبللللي للللليس هللللو الدولللللة ذاتهللللا 
لعقللللود الدولللللة الللللذي يقصللللر عقللللود )غيللللر الموسللللع( ق ضللللي  جهللللالا تابعللللا للدولللللة ا لللللذلل يوجللللد اتجاهللللان بهللللذا الصللللدد : اولهمللللا/ الم  

وسللللع لعقللللود الدولللللة علللللى العقللللود التللللي تقللللوم الدولللللة نفسللللها بابرامهللللا او مللللن يمثلهللللا مللللع الطللللرف الاجنبللللي . امللللا ثانيهمللللا/ فهللللو الم  
  عقود التي تبرمها الدولة بنفسها وكذلل العقود التي تبرمها للاجهزة التابعة لها .الدولة ا فقد شمل جميع ال

 ( .38-37: 2003) الحداد، 
(  الفقككككرة الاولككككى مككككن اتفاتيككككة واشككككنطن لتسككككوية منا عككككات الاسككككتثمار لسككككنة 25ومرجككككح هككككذا التقسككككيم هككككو نككككص المككككادة )

يمتلللد اختصلللاص المركلللز اللللى نلللزاع قلللانوني ينشلللأ نص علكككى : التكككي تعكككد اقكككدم واول اتفاتيكككة عنكككا  هكككذا الشككك ن   ا  تككك 1965
 مباشللللرة مللللن احللللد الاسللللتثمارات بللللين الدولللللة والدولللللة المتعاقللللدة او هياللللة عامللللة ، او جهللللال تللللابع للدولللللة بتحديللللده امللللام المركللللز لا.

 ( .94-93: 2015) المعموري ، 
تشلللكيل هيالللة لكككى مكككن المكككادة الرابعكككه منكككه فكككي الفقكككرة الاو  2006( لسكككنة 13وقكككد ت كككمن قكككانون الاسكككتثمار العراقكككي رقكككم )

تسللللللمى الهياللللللة الوطنيللللللة للاسللللللتثمار تتمتللللللع بالشخصللللللية المعنويللللللة ، يمثلهللللللا رئلللللليس الهياللللللة او مللللللن يخولهللللللا وتللللللرتبم هللللللذه الهياللللللة 
بمجللللللس اللللللولراء وتكلللللون مسلللللؤولة علللللن رسلللللم السياسلللللات الوطنيلللللة للاسلللللتثمار ووضلللللع الضلللللوابم لهلللللا ومراقبلللللة تطبيلللللق الضلللللوابم 

مجلللللال الاسلللللتثمار ، وتخلللللتص بالمشلللللاريع الاسلللللتثمارية الاسلللللتراتيجية ذات الطلللللابع الاتحلللللادي ، لكلللللن المشلللللرع للللللم والتعليملللللات فلللللي 
يكتلللللفش ب نشلللللاء هلللللذه الهيالللللة ، بلللللل جلللللاء منشلللللأً لهيالللللات اسلللللتثمارية فلللللي الاقلللللليم تكلللللون مسلللللؤولة علللللن التخطللللليم الاسلللللتثماري وملللللنح 

) السككككاعدي والسككككعيدي ،  لا. الاسللللتثمار فللللي المحافظللللة اجللللالات الاسللللتثمار ، وكللللذلل هياللللة فللللي المحافظللللة تكللللون مسللللؤولة عللللن
2016 :59-60. ) 
 : المستثمر طرفا في العقد  /  ثانيا

قلللللد يكلللللون المسلللللتثمر فلللللي هلللللذه العقلللللود مجموعلللللة او اتحلللللادا ماليلللللا ناتجلللللا علللللن العديلللللد المسكككككتثمر شكككككخص اعتبكككككاري :   -1
لمشللللروعات الاسللللتثمارية ممللللا يجللللب ان يسللللاهم فللللي ار العقللللد الللللرئيس ذلللللل لضللللخامة بعللللض امللللن التعاقللللدات التللللي تبللللرم فللللي اطلللل

ونتيجللللللة لللللللذلل نجللللللد ان شللللللركة المشللللللروع تلجللللللأ الللللللى التعاقللللللد مللللللع شللللللركات ومنشلللللل ت  .ذها كثيللللللر مللللللن الخبللللللراء والمستشللللللارينتنفيلللللل
 ( .138: 2012) راضي،  متخصصة لتنفيذ التزاماتها التي ينظمها العقد الرئيس .
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تركت فللللي تنفيللللذ متللللرو الانفللللاق فللللي القللللاهرة وقللللد يكللللون المسللللتثمر شللللركة واحللللدة مجموعللللة الشللللركات الفرنسللللية التللللي اشللللمثككككال  لكككك  
مملوكلللللة لشلللللخص واحلللللد مثلللللل اوناسللللليس او فلللللالنتين البتروليلللللة واليمياويلللللة التلللللي يملكهلللللا شلللللخص واحلللللد هلللللو  تشلللللالز فلللللالنتين، او 

 ( .73: 2010) بكر،  تكون شركات تابعة لدولة اخرى .
الاتفاقيللللة الخاصللللة بتسللللوية المنالعللللات الناشللللاة عللللن الاسللللتثمارات بللللين الللللدول وبللللين  (  مللللن25ومللللن الجللللدير بالللللذكر ان المللللادة )

، اعتبللللللللرت ان اختصللللللللاص المركللللللللز الللللللللدولي لتسللللللللوية منالعللللللللات  1965رعايللللللللا الللللللللدول الاخللللللللرى الموقعللللللللة فللللللللي واشللللللللنطن سللللللللنة 
هلللللا ، وبلللللين احلللللد ملللللواطني الاسللللتثمار يمتلللللد ليشلللللمل  اي نلللللزاع قللللانوني بلللللين دوللللللة ملللللن الللللدول المتعاقلللللدة او احلللللد الاقسلللللام التابعللللة ل

 ح) ربكككككا .ضللللم الاشلللللخاص الطبيعيللللين والمعنلللللوييندولللللة اخللللرى متعاقلللللدة ، وان عبللللارة ملللللواطني احللللدى اللللللدول الاخللللرى المتعاقلللللدة ت
 ( .35: 2007وكوجان ، 

لايللللؤثر فللللي طبيعللللة عقللللد الاسللللتثمار ان يكللللون الطللللرف المتعاقللللد مللللع الدولللللة شخصللللا طبيعيللللا المسككككتثمر شككككخص طبيعككككي :  -2
العقللللللد ومضللللللمونه يتعلقللللللان بالتنميللللللة الاقتصللللللادية فللللللي الدولللللللة المتعاقللللللدة والمسللللللاهمة فللللللي تطويرهللللللا ولقللللللد جللللللاءت مللللللادام محللللللل 

ن يكلللللللون المسللللللتثمر شخصلللللللا تشللللللريعات الاسللللللتثمار المعاصلللللللرة فللللللي معظلللللللم البلللللللدان العربيلللللللة بللللللالنص صللللللراحة عللللللللى امكانيللللللة ا
 ( .106: 2015) المعموري ، طبيعيا . 

 تثمار الطبيعة القانونية لعقد الاس 2-3
: يلللللرى اللللللبعض ملللللن الفقللللله ان عقلللللد الاسلللللتثمار ذو طبيعلللللة اداريلللللة وقلللللد سلللللاق هلللللذا الاتجلللللاه اولا / عقكككككد الاسكككككتثمار عقكككككد اداري 

 الاسانيد والحجج التي تدعم وجهة نظره وسيتم تناولها على النحو الاتي :
يلللللرون ان قيلللللام اصلللللحاب هلللللذا الاتجلللللاه عقكككككود الاسكككككتثمار مكككككاهي الا صكككككورة لعقكككككود التكككككزام المرافكككككق العامكككككة :  -1

المسلللللتثمر ب نشلللللاء المشلللللروع عللللللى نفقتللللله وتحلللللت مسلللللؤوليته الماليلللللة بتكليلللللف ملللللن الدوللللللة او الاجهلللللزة التابعلللللة لهلللللا طبقلللللا للشلللللروط 
التللللي تضللللعها بلللل داء خدمللللة عامللللة للجمهللللور مقابللللل التصللللريح للللله باسللللتغلال المشللللروع لمللللدة محللللددة مللللن الللللزمن واسللللتيلائه علللللى 

ق العامللللة ، وللللليس هنللللا مللللن شللللل فللللي ان عقللللد التللللزام المرافللللق العامللللة يعللللد قللللود التللللزام المرافلللل صللللورة حديثللللة لعالاربللللاح ا مللللاهي الا
مللللن اهللللم العقللللود ذات الطبيعللللة الاداريللللة . ومتللللى مللللا  كانللللت الادارة طرفللللا فللللي العقللللد اصللللبح فللللي كللللل الاحللللوال عقللللدا اداريللللا . واذا 

العامللللللة ىاذ تللللللرى الدولللللللة لاسللللللباب كثيللللللرة ان تتخلللللللى عللللللن كانلللللت الصللللللورة التقليديللللللة لعقللللللد الالتللللللزام تعتبللللللر اسلللللللوبا لادارة المرافللللللق 
ادارة المرفلللق وتعهللللد بلللله اللللى الملتللللزم ، فللللان هللللذا لايمنلللع ان يقللللوم بانشللللاء المرفللللق وتشلللغيله مللللدة العقللللد ثللللم اعادتللله مللللرة اخللللرى الللللى 

الا انهللللللا  ت ترمللللللي فللللللي مظهرهللللللا الخللللللارجي الللللللى تحقيللللللق الاربللللللاح للمسللللللتثمريللللللة  ، وان عقللللللود الاسللللللتثمار وان كانللللللالجهللللللة الادار 
 ( .34: 2013) عبد الحميد،  تستهدف في المقام الاول تسيير المرفق العام .

انصللللار هللللذا الاتجللللاه يللللرون تللللوافر معللللايير وشللللروط  تككككوافر معككككايير وشككككرور العقككككود الادرامككككة فككككي عقككككود الاسككككتثمار : -2
 لنحو الاتي العقود الادارية في مضمون عقد الاستثمار . وسيتم تناول هذه المعايير والشروط على ا

والمقصللللود باشللللخاص القللللانون ان مكككككون طرفككككا العقككككد الادراي او احككككدهما شخصككككا مككككن اشككككخا  القككككانون العككككام :  -أ
العللللللللام ) الدولللللللللة والمحافظللللللللات وغيرهللللللللا مللللللللن الاجهللللللللزة الاداريللللللللة ( وفللللللللق الشللللللللروط التللللللللي يحللللللللددها القللللللللانون ، وكللللللللذلل الادارات 

باريلللللة ، وعقلللللود الاسلللللتثمار ملللللن العقلللللود التلللللي يلللللتم ابرامهلللللا ملللللن قبلللللل والمؤسسلللللات العاملللللة التلللللي يمنحهلللللا القلللللانون الشخصلللللية الاعت
الحكوملللللة فلللللي ضلللللوء تشلللللريعات الاسلللللتثمار فلللللي الدوللللللة المضللللليفة ، او تحلللللت اشلللللراف هيالللللات الاسلللللتثمار فيهلللللا ملللللع المسلللللتثمرين 

و ي ، ) فكككككك )سللللللواء كللللللانوا وطنيللللللين او اجانللللللب ( لللللللذلل يعللللللد العقللللللد محللللللل الدراسللللللة مللللللن العقللللللود الاداريللللللة وفللللللق هللللللذا المنظللللللور .
2012 :699-700. ) 

المقصلللللود بلللللالمرفق العلللللام هلللللو كلللللل نشلللللاط تتلللللولاه الادارة بنفسلللللها او يتلللللولاه ان يتصكككككق العقكككككد  نشكككككار المرفكككككق العكككككام :  -ب
فللللرد عللللادي تحللللت اشللللرافها بقصللللد اشللللباع حاجللللة عامللللة للجمهللللور ا فالدولللللة وفللللق هللللذا الاتجللللاه تسللللعى الللللى تحقيللللق هللللدف معللللين 

سلللللبيل ذللللللل وسلللللائل القلللللانون العلللللام لتحقيلللللق هلللللدف المرافلللللق العاملللللة اللللللذي يعلللللد حجلللللر هلللللو حسلللللن اداء المرافلللللق ، وتسلللللتخدم فلللللي 
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الزاويلللللللة  والفكلللللللرة الاساسلللللللية لقواعلللللللد القلللللللانون الاداري ، ويصلللللللبح عندئلللللللذ معيلللللللارا مميلللللللزا للعقلللللللد الاداري اللللللللذي يجلللللللب ان يتصلللللللل 
 ( .457: 2013) خاطر،  بنشاط المرافق العامة ليتسم بهذه الصفة الادارية . 

يمثلللللل اختيلللللار احلللللد الاطلللللراف اسلللللاليب القلللللانون العلللللام ، الوجللللله الثلللللاني  مق فيكككككه الادارة اسكككككاليب القكككككانون العكككككام :ان تسكككككتع -ج
ملللللللن اوجللللللله المعيلللللللار الموضلللللللوعي المميلللللللز للعقلللللللد الاداري ، ويعبلللللللر عنهلللللللا الفقللللللله والقضلللللللاء بفكلللللللرة الشلللللللروط الاسلللللللتثنائية غيلللللللر 

ين العقللللد شللللروطا اسللللتثنائية خارجللللة عللللن القللللانون الخللللاص المؤلوفللللة فللللي القللللانون الخللللاص ممللللا دعللللا مللللن الفقلللله الللللى ضللللرورة تضللللم
. ويلللللتم ذلكملللللن خللللللال اشلللللتراط الادارة لنفسلللللها التمتلللللع بلللللبعض الامتيلللللالات التلللللي تملللللس مبلللللدأ المسلللللاواة بلللللين المتعاقلللللدين ا ملللللاينب  

لجللللزاءات علللللى برغبتهللللا فللللي اسللللتخدام وسللللائل القللللانون العللللام ، كحللللق اعطللللاءالاوامر والتعليمللللات اثنللللاء تنفيللللذ العقللللد وحللللق توقيللللع ا
 ( .76: 2011) عباس ، المتعاقدين معها. 

: ذهلللللب جانلللللب ملللللن الفقللللله اللللللى اعتبلللللار عقلللللد الاسلللللتثمار ملللللن عقلللللود ثانيكككككا /عقكككككد الاسكككككتثمار مكككككن عقكككككود الاسكككككتثمار الخكككككا  
 القانون الخاص التي تخضع للقانون المدني والتجاري ، واصحاب هذا الاتجاه لديهم حججا عديدة اهمها :

: يلللللرى انصلللللار هلللللذا الاتجلللللاه ان عقلللللود الاسلللللتثمار لاتسلللللتوفي اكتسكككككاب العقكككككد الصكككككفة الاداريكككككة عكككككدم تكككككوافر شكككككرور -1
شلللللرط اكتسلللللاب العقلللللد الصلللللفة الاداريلللللة ، وان كانلللللت جهلللللة الادارة ، واتصللللللت بنشلللللاط مرفلللللق علللللام الا انهلللللا تفتقلللللر اللللللى تضلللللمين 

رة بالطريقلللللة التلللللي يتعاقلللللد بهلللللا اطلللللراف العقلللللد شلللللروطا اسلللللتثنائية غيلللللر مألوفلللللة فلللللي عقلللللود القلللللانون الخلللللاص ا حيلللللث تتعاقلللللد الادا
القلللللانون الخلللللاصا وتقلللللف فيهلللللا عللللللى قلللللدم المسلللللاواة ملللللع المسلللللتثمر متجلللللردة ملللللن سللللللطاتها التقليديلللللة المتعلللللارف عليهلللللا فلللللي اطلللللار 
نظريللللللة العقللللللود الاداريللللللة ويكللللللون العقللللللد عندئللللللذ خاليللللللا مللللللن الشللللللروط الاسللللللتثنائية غيللللللر المألوفللللللة فللللللي عقللللللود القللللللانون الخللللللاص ، 

 (96-95: 2011) العواني ، مدنيا او تجاريا ، لا عقدا اداريا .  مايجعله عقدا
متطلبلللللات التجلللللارة الدوليلللللة فلللللي الطبيعكككككة الاداريكككككة لعقكككككود الاسكككككتثمار تتعكككككار  مكككككح سياسكككككة تشكككككجيح الاسكككككتثمار :  -2

لدولللللة ملللللع الوقللللت الحاضللللر تفللللرض عللللللى الدولللللة ان تتعاقللللد بالاسلللللاليب التللللي يتعاقللللد بهلللللا الافللللراد ، اي ان العقللللود التلللللي تبرمهللللا ا
طلللللرف اجنبلللللي لانشلللللاء المشلللللروعات الاسلللللتثمارية ، تتعاقلللللد فيهلللللا الدوللللللة باسللللللوب القلللللانون الخلللللاص ا حيلللللث لاتسلللللتطيع الدوللللللة او 
احلللللدى الهيالللللات التابعلللللة ان تضلللللمنها شلللللروطا اسلللللتثنائية ، فضللللللا علللللن قيلللللام القطلللللاع الخلللللاص بانشلللللاء المشلللللروع وتحويلللللله طبقلللللا 

اع الخللللللاص علللللللى قللللللدم المسللللللاواة ، وعللللللدم اسللللللتخدام الدولللللللة امتيللللللالات السلللللللطة لاليللللللات السللللللوق التللللللي توجللللللب التعامللللللل مللللللع القطلللللل
 ( .54: 2008) ا راهيم ، العامة . 

ابلللرل النزاعلللات التلللي احككككام التحككككيم الكككدولي تكككدعم نفكككي الطبيعكككة الاداريكككة للعقكككود الاداريكككة عكككن عقكككود الاسكككتثمار :  -3
نفللللي الطبيعللللة الاداريللللة عللللن عقللللود الاسللللتثمار ، ومللللن  عرضللللت علللللى للتحكلللليم الللللدولي و التللللي كانللللت سللللندا للاحتجللللاج بهللللا علللللى

 2003) الحكككككداد ، ثلللللم القلللللول بانهلللللا ملللللن مجموعلللللة عقلللللود القلللللانون الخلللللاص ، مثالهلللللا  قضللللليتا تحكللللليم ارامكلللللو وتحكللللليم تكسلللللاكو. 
 :80-81. ) 

خاصللللة  : يللللرى جانللللب مللللن الفقلللله ان العقللللود محللللل الدراسللللة هللللي عقللللود ذات طبيعللللةثالثككككا / عقككككد الاسككككتثمار  و طبيعككككة خاصككككة 
رغلللم ان لهلللا جلللذوراً تتمثلللل فلللي عقلللود الامتيلللال ، لكنهلللا تتميلللز عنهلللا ا ذللللل كلللون عقلللود الاسلللتثمار يلللتم ابرامهلللا ملللن خللللال اليلللات 
متعلللللددة ، ولكلللللل عقلللللد ظروفللللله الخاصلللللة . وانصلللللار هلللللذا الاتجلللللاه يضللللليفون ان هلللللذه العقلللللود يلللللتم ابرامهلللللا بعلللللد مفاوضلللللات شلللللاقة 

مجلللللال الدراسلللللات القانونيلللللة يقلللللوم عللللللى اسلللللتخدام التمويلللللل ملللللن القطلللللاع الخلللللاص بلللللين الطلللللرفين ، واصلللللبحت مفهوملللللا جديلللللدا فلللللي 
لانشلللللاء المشلللللروعات علللللن طريلللللق الاتحلللللادات الماليلللللة الخاصلللللة ، وان وضلللللع تكييلللللف محلللللدد وثابلللللت لعقلللللود الاسلللللتثمار قلللللد يجعلللللل 

 ( .84: 2019) اسماعيق ، منها قالبا جامدا ، ولايمكنها من مواكبة التطور الحديث لهذه العقود . 
منذ ان نزل الانسان الى الارض وهو يواجه مشكلة البقاء كفرد وكعضو في مجتمع ولكنه استمر : تعريا التنمية المستدامة  2-4

في البقاء وهو مايدلل على قدرته وخياله في اكتشاف وتطويع وتسخير كل ماحوله للبقاء . فقد اكتشف بذور النباتات التي تصلح 
ن لايعرفها على سطح الارض لتسهل مهمته وبقائه ، كما استطاع للزراعة والارض الصالحة للزراعة وطور استغلالها ، وطوع معاد



 مجلة دراسات محاسبية ومالية
  VOL.18,ISS.62, YEAR.2023 (                                               JAFS(                                                        )2023( سنة)62( العدد)18لد)المج

Auditing investment contracts and its reflection on sustainable development/Applied Research in general contracting company 
 

 
18 

ان يطور تعاونه اداريا في مجتمعه وبياته لكي ينظم ويطور حياته ومستقبله في مجتمعات مدنية، وقد يكون العمل الجماعي والتعاون 
عربية يرجع الى الفعل )نمى( اي بلغ ان التنمية  في اللغة ال. (50: 2007)ال الشيخ ، هو اهم عنصر ساعده على هذا الانجال.

اما في اللغة الانكليزية فتعني الاستدامة اتباع طريقة او استخدام مورد . (364: 2003)ا ن منظور، الامر على وجه الاطلاع . 
دم هذا التنموي لقد استخاما  التنمية المستدامة في الفكر . (7:  2016)أحمد، بشكل لا يغطي ولايؤدي الى انتهاء او ضرر. 

وقد جاء ة(23: 2010)غنيم وا و  نط ، علم الاقتصاد وعلم البياة فالعلمين مشتقان من ذات الاصل الاغريقي  .  لربمالمصطلح 
في وثائق منظمة اليونسكو بخصوص التنمية المستدامة بانه على كل جيل ان يخلف وراءه موارد المياه وتربة نقية غير ملوثة  وكما 

 (34: ٢٠١٢) الحديثي ، وصلت اليه .كان حالها عندما 
تنميككككككة العنصككككككر  -)التنميككككككة الاقتصككككككادمة ويمكللللللن تتبللللللع الارتقللللللاء التطللللللويري للتنميللللللة المسللللللتدامة مللللللن خلللللللال المخطللللللم التللللللالي

الاخكككذ بمكككدأ الكككربط  بكككين  –تنميكككة المكككوارد البشكككرية والاهتمكككام بالجانكككب الاجتمكككاعي  –تنميكككة رأس المكككال البشكككري  –البشكككري 
-الحاجككككات الاساسككككية  –التطككككوير والتككككدريب  –التركيككككز علككككى الرفككككاه الاجتمككككاعي  –سككككانية المتعككككددة الجوانككككب الحاجككككات الان

، وبنللللاء علللللى ذلللللل نللللرى بللللان التنميللللة التنميككككة البشككككرية(  –التنميككككة المسككككتدامة -المحافظككككة علككككى المككككوارد الطبي يككككة والبي يككككة 
 (74: 2005)عباس، اية والتنمية الاقتصادية .المستدامة تركز على ثلاثة عناصر وهي البشر والموارد البي

حيللللث يمكللللن اعتبللللار التنميللللة المسللللتدامه قضللللية اخلاقيللللة وانسللللانية  بقللللدر مللللاهي قضللللية تنمويللللة، اي انهللللا تنللللاق  القضللللايا البيايللللة 
 .(172: 2014)ا راهيم ،وعلاقتها بواقع الفقر وغياب التنمية في العالم  . 

 
 المبحث الثالث / الجانب التطبيقي

للمقاولات العامة )ص( الحدودي للإستثمار والمبرم بين هياة المنافذ الحدودية وشركة )س( الخاص ب حالة منفذ ي عقد الاستثمار ال
( ٥٩٥١٨٤٦٣٠٠٠( سنة من تاريخ بدء التشغيل التجاري للمشروع قابلة للتجديد بموافقة الطرفين وبمبلغ )٢٠)عراقية الجنسية( لمدة )
الحدودي )س( مليار وخمسمائة وثمانية عشر مليون و اربعمائة وثلاثة وستون الف دينار( لانشاء وتطوير منفذ دينار )تسعة وخمسون 

 حسب الاجالة الاستثمارية للمشروع  :و 

 من واقح التقرير الصادر عن ديوان الرقابة المالية الاتحادي :)س( الملاحظات المتعلقة بالعقد الاستثماري لمنفذ  

 ٢٠١٩قامت الهياة ب حالة المنفذ الحدودي للاستثمار بالرغم من عدم وجود نص قانوني في قانون الموالنة العامة الاتحادية لسنة / .1
فضلا عن ان  ٢٠١٧يسمح لدوائر التمويل المركزي باحالة مشاريعها للاستثمار على غرار قانون الموالنة العامة الاتحادية لسنة /

دودية يتضمن )السيطرة والاشراف والمراقبة على اداء الدوائر العاملة في المنافذ الحدودية بما يضمن تطبيق دور هياة المنافذ الح
يخولها صلاحية احالة المنافذ الحدودية  ولا ٢٠١٦( لسنة/ ٣٠اولًا( من قانون هياة المنافذ رقم ) /٣وذلل استناداً الى المادة )القانون ( 

المنافذ ينحصر في السيطرة والاشراف والمراقبة وليس دورها في احالة المنفذ للاستثمار ولم تبرر الهياة للإستثمار، اي ان نطاق هياة 
 اسباب ذلل بالرغم من توجيه مذكرة بهذا الصدد .

ل عدم تدقيق جميع مراحل ابرام العقد من قبل قسم الرقابة والتدقيق الداخلي والتي تشمل )سلامة الموقف القانوني، تقديم اعما .2
 .خلافاً لاجراءات الضبم الداخلي مماثلة، مدى كفاءة الشركة المالية، دراسة الجدوى الاقتصادية( 

للاستثمار تحدد الرؤى الاقتصلدية والمالية والفنية والقانونية عدم وجود دراسة جدوى اقتصادية معدة من قبل هياة المنافذ الحدودية  .3
للمقاولات العامة ، اي وجوب قيام هياة المنافذ بتقديم  )ص(ة المقدمة من قبل شركة حيث اقتصر ذلل على دراسة الجدوى الاقتصادي

 دراسة جدوى معدة من قبلها تبين الرؤية المستقبلية للاستثمار والمنافع المرجوة احالة المنفذ للإستثمار .
(  سنة تبدأ من تاريخ بدء التشغيل ٢٠)عدم وجود تناسب بين مدة الاستثمار وكلفة انشاء المشروع حيث تم تحديد مدة العقد ب  .4

التجاري للمشروع دون وجود مايبرر تحديد تلل الفترة الزمنية الطويلة ضمن شروط العقد فضلا عن عدم مراعاة الكلفة والمنفعة 
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ة المالية الاتحادي رقم ى ثالثا( من قانون ديوان الرقاب٢خلافاً لأحكام المادة )  المتحققة للخزينة العامة للدولة من العقد الاستثماري 
( سنة تعتبر طويلة جدا ٢٠( سنوات كون ان مدة )٤، حيث كان  من الممكن ان تحدد مدة العقد ب ))المعدل(  ٢٠١١( لسنة/ ٣١)

 مما يؤدي الي تقادم المكائن والمعدات والابنية التي سوف تؤول الى الهياة بعد هذه المدة.
دء التشغيل التجاري للمشروع بالرغم من ارتباط هذه المدة بفترة سريان العقد الاستثماري مما عدم قيام الهياة بتحديد تأريخ محدد لب .5

قد يؤدي الى التأخير في انجال المشروع الاستثماري، مما يلزم ان يحدد في العقد الاستثماري ان يبدأ التشغيل التجاري مثلا خلال 
 د اي تحديد تاريخ محدد لبدء التشغيل التجاري.)شهر، شهرين، ثلاثة اشهر..الخ( من تأريخ توقيع العق

الحدودي للاستثمار بالرغم من ان المشروع قد سبق وان تم ادراجه ضمن مشاريع الموالنة )س( قامت الهياة باحالة منفذ  .6
نار ( دي٥٠١٤٨٠٠٠٠٠٠بمبلغ ) ٢٨/٧/٢٠١٣( في ٢٨/٢٠١٣بموجب العقد المرقم )  ٢٠١٣الاستثمارية لولارة الداخلية لسنة /

( )عراقية الجنسية ( لانشاء ص و ع)خمسون مليار ومائة وثمانية واربعون مليون دينار ( المبرم بين ولارة الداخلية وائتلاف شركتي )
الحدودي حيث ان الشركتين كانت متلكاتان في انجال المشروع وتم سحب المشروع وقد بلغ مجموع المبالغ )س( مشروع منفذ 

( دينار )اثنان وعشرون مليار وتسعمائة وثمانية وتسعون مليون دينار( ٢٢٩٩٨٠٠٠٠٠٠غاية توقفه )المصروفة على المشروع ل
٪( وحسب ٤٩علما ان نسبة الانجال المالي والمادي قد بلغت ) ٢٠١٣حيث ان المبلغ اعلاه تم صرفه من قبل ولارة الداخلية عام /

عامة، حيث ان التسوية الرضائية انهت العقد للمقاولات ال )ص(مامثبت في استمارة التسوية الرضائية بين ولارة الداخلية وشركة 
 قضائيا بين الطرفين ولدينا بصدد ذلل مايأتي :

( لسنة ٣٤٧توقف المشروع بسبب أوامر الغيار وصدور قرار مجلس الولراء المرقم ) ١١/١٠/٢٠١٥بتاريخ  .أ
بانهاء  ٢٣/٩/٢٠١٨ ، قامت الشركتين باقامة دعوى قضائية على ولارة الداخلية وحكمت المحكمة بتاريخ ٢٠١٥/

( دينار ) ملياران وستمائة ٢٦٧٨٠٠٠٠٠٠عقد المقاولة الخاص بتنفيذ المشروع والزام ولارة الداخلية بتأدية مبلغ )
 وثمانية وسبعون مليون دينار ( وانهاء العقد قضائيا .

ن عدم تصفية على الرغم م٢٠١٥( لسنة / ٣٤٧للاستثمار وفقا لقرار مجلس الولراء ))س( تم احالة منفذ    .ب
المشروع المتوقف وفقا للآلية التي حددها قرار مجلس الولراء المشار إليه في اعلاه، كون ان القرار حدد ان يصفى 

 المشروع ويتم عمل تسوية رضائية وبعدها يحال للاستثمار.
لكة للارض المقام تم إحالة المشروع للاستثمار بالرغم من عدم استحصال موافقة ولارة المالية كونها الجهة الما .ج

، حيث ان )المعدل( ٢٠٠٦( لسنة/ ١٣ب( من قانون الاستثمار رقم )/١٠اً لاحكام المادة )خلاف عليها المشروع
 اي مشروع يحال للاستثمار يجب ان يأخذ موافقة الجهة المالكة .

ة بحقها فضلا عن التي سبق وان تم تأشير ملاحظات سلبي )ص(قامت الهياة باحالة المشروع للاستثمار لشركة  .د
الحدودي سابقا والمدرج ضمن مشاريع الموالنة الاستثمارية في ولارة )س( تلكؤها في تنفيذ مشروع انشاء منفذ 

ولغاية  ٢٠١٣، كون الشركة المنفذة تلكات في انجال المشروع منذ تاريخ الاحالة في عام/٢٠١٣الداخلية لسنة /
 وتم سحب المشروع منها. ٢٠١٥عام/

التي سبق وان تم انهاء العقد معها وحسب استمارة التسوية الرضائية  )ص( للاستثمار لشركة )س( منفذ  تم احالة  .ه
، علما ان التسوية الرضائية بين ولارة  ١٥/١١/٢٠١٦( المنعقدة في ٤٤وقرار مجلس الولراء المتخذ بالجلسة )

دة اثناء توقيع عقد الاستثمار وبالتالي الخاصة بالمشروع المتوقف غير مصادقة وغير معتم)ص( الداخلية وشركة 
، حيث الزم القرار بمصادقة واعتماد التسوية ٢٠١٥( لسنة / ٣٤٧عدم شمول المشروع بقرار مجلس الولراء رقم )
 الرضائية حتى يتم شمول المشروع بالقرار.

قد ارجع الطرفين المتعاقدين  ان انهاء عقد المقاولة قضائيا قد احدث خللا في العقد الاستثماري كون ان انهاء العقد .و
لكون عقد المقاولة  ٢٠١٥( لسنة /٣٤٧غير مشمولة بالقرار ) )ص( الى ماقبل العقد وبالتالي اصبحت شركة 
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، اي لايجول ٤/٣/٢٠١٩اي قبل توقيع العقد الاستثماري الذي كان بتاريخ  ٢٣/٩/٢٠١٨انتهى قضائيا بتاريخ 
مارية جديدة وفقا لقانون الاستثمار والنافذة الواحدة وعن طريق الهياة شموله بالقرار ويجب ان يحال كفرصة استث
 الوطنية للاستثمار ولا تحال للشركة نفسها .

( دونم دون عرض المشروع الجديد كفرصة استثمارية ٤٠٠( دونم الى )٨٢قامت الهياة بزيادة مساحة المشروع من ) . 
مشروع، حيث قامت الهياة بزيادة المساحة كونها ارض فضاء لفسح المجال امام الشركات الرصينة للتنافس على ال

 بالموضوع واحالة المقصرين الى هياة النزاهة . يدون مبرر للزيادة، وتم تشكيل مجلس تحقيق
الى اكثر من طرف قبل صدور  ٢٦/٩/٢٠١٨الحدودي بتاريخ )س( ببيع الاجالة الاستثمارية لمشروع منفذ  )ص(قامت شركة  .7

ثالثا/ج( /١٠دون استحصال موافقة الهياة الوطنية للاستثمار، خلافا للمادة) ١٩/٣/٢٠١٩( في ٢٧٢مارية المرقمة )الاجالة الاستث
)المعدل( والتي تنص على ) للمستثمر ان ينقل ملكية المشروع الاستثماري كلا او جزءا  ٢٠٠٦( لسنة/١٣من قانون الاستثمار رقم )

٪( من المشروع ويحل ٤٠عد استحصال موافقة الهياة المانحة للاجالة بشرط انجاله )خلال مدة الاجالة الى اي مستثمر اخر ب
المستثمر الجديد محل المستثمر السابق في الحقوق والالتزامات المترتبة عليه ووفق القانون والاتفاق المبرم معه( ،علما بان هياة 

 لتحقيقات .المنافذ قد احالت الموضوع الى هياة النزاهة الاتحادية/ دائرة ا
قامت هياة المنافذ الحدودية بتشكيل لجنة تحقيقية للتحقيق بملف الاستثمار في المنفذ وقد بينت اللجنة في تقريرها النهائي الاتي  .8
 :ى

( دينار )ثلاثة مليارات وخمسمائة وتسعة وثلاثون مليون وخمسمائة واثنان ٣٥٣٩٥٥٢٠٠٠تمت اضافة مبلغ ) .أ
( الى قيمة المشروع الاستثماري في حين ٢٨/٢٠١٣ملاحق عقد المقاولة المرقم )وخمسون الف دينار ( عن قيمة 

ان هذا المبلغ سبق وان تم تسديده من قبل ولارة الداخلية وحسب استمارة التسوية الرضائية وبتوقيع مدير الشركة ، 
 حيث ان هذا المبلغ سبق وان تم تسديده من المشروع السابق.

( دينار) اربعة مليارات وأربعمائة وستة وثلاثون مليون وسبعمائة وثمانية وتسعون ٤٤٣٦٧٩٨٠٠٠تم اضافة مبلغ ) .ب
برامج واتمتة المشروع  /٣ى١١الف دينار ( عن كلفة تجهيز المنفذ باجهزة وبرامج الكترونية في حين نص البند )

الهياة وهذا خلاف لبند  ( من العقد الاستثماري بان تكون الكلفة صفرية، حيث رتب المستثمر هذا الالتزام على
 العقد الاستثماري اعلاه.

( متر مربع مما ٢٥٠٠٠٠( الف دينار لمساحة قدرها )٦٥( الف دينار الى )٥٠تم ليادة سعر المتر المربع من ) .ج
( دينار ) ٣٧٥٠٠٠٠٠٠٠ترتب على أثر ذلل ليادة بتكلفة الطرق وساحات اعمال الموقع بمبلغ اجمالي قدره )

وسبعمائة وخمسون مليون دينار ( دون المصادقة على الزيادة من قبل المكتب الاستشاري، حيث ثلاث مليارات 
 ان اي ليادة يجب ان تصادق من المكتب الاستشاري .

( دينار ) احد عشر مليار وسبعمائة ١١٧٢٦٣٥١٠٠٠)بلغ اجمالي الزيادة الوهمية الفنية للمشروع الاستثماري  .د
وواحد وخمسون الف دينار(، كون المبالغ ترتبت كالتزام على الهياة وهي اساسا  وستة وعشرون مليون وثلاثمائة

 .٢٠١٣مبالغ صرفت على المشروع السابق منذ عام/
لم تقم الهياة بتدقيق القيمة الاجمالية للمشروع الاستثماري من اي جهة فنية وقانونية مختصة، حيث قام المستثمر  .ه

يام قسم التدقيق الداخلي في الهياة بتدقيق العقد، اذ يجب ان تشكل لجنة من بابرام العقد مع هياة المنافذ دون ق
 فريق )مالي، فني، قانوني( لتدقيق القيمة الاجمالية للمشروع  .

لايمكن دراسة الجدوى الاقتصادية المقدمة إلا بعد قيام الفريق الفني والهندسي انجال مهامهم ، كون ان دراسة  .و
مؤشرات ابتدائية للمشروع من ناحية فنية وهندسية ولم تقم هياة المنافذ بدراسة الجدوى الجدوى الاقتصادية تعطي 

 التي قدمها المستثمر.
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مؤشر بحقها ملاحظات سلبية اثناء تنفيذ عقد المقاولة للمشروع قبل احالته للاستثمار مثل ) هدم  )ص(ان شركة  . 
ة اجراءات من قبل الهياة بخصوص الملاحظات اعلاه، ابراج ، تصدع مباني ، انهيار بنايات ( ولم يتم اتخاذ اي

 .٢٠١٣كون الشركة المنفذة تلكات سابقا ب نجال المشروع منذ ان كان المشروع على الموالنة الاستثمارية عام /
ذ قامت هياة المنافذ باحالة نتائج اللجنة التحقيقية الى هياة النزاهة وذلل لوجود شبهات فساد اثناء الإحالة والتنفي .ح

 للمشروع  الاستثماري، واسفرت نتائج الاحالة الى هياة النزاهة الى عقوبات نقل وتضمين للمقصرين .
امتيالات عديدة لصالح المستثمر دون مراعاة مايضمن حقوق الخزينة العامة )ص( قامت هياة المنافذ الحدودية بمنح شركة  .9

 للدولة وادناه اهم تلل الامتيالات :ى
اسم الايرادات المتحققة في المنفذ الحدودي بين طرفي العقد مقابل الخدمات التي تقدمها شركة تم التعاقد على تق .أ

دون تحديد نوع الخدمات والايرادات التي سيتم تقاسمها، فضلا عن عدم الإشارة بصورة واضحة بان هذه  )ص(
ب القانون ولا يجول المساس بها الإيرادات لاتشمل الايرادات السيادية، حيث ان هناا ايرادات سيادية تجبى بموج

مثل الضرائب والكمارا وفي هذا العقد تم ذكر تقاسم الإيرادات ولم يحدد نوع الإيراد وسوف يكون هذا الايراد 
 عرضه للتلاعب الشخصي . 

منح الشركة المتعاقد معها نسبة من الايرادات المتحققة بالمنفذ الحدودي بنسب تفوق حصة الهياة باضعاف، حيث  .ب
٪( خلال الخمس سنوات الاولى من التاريخ الرسمي للمشروع، ٨٠انت حصة الشركة المستثمرة بالمرحلة الأولى )ك

 ٪( مابعد الخمس سنوات الاولى.٦٠وبالمرحلة الثانية )
خلافا تخويل الشركة المتعاقد معها صلاحية التعاقد مع الشركات الرصينة والمتخصصة بنظام الاتمتة الإلكتروني  .ج

مما يؤشر عدم امتلاا الشركة  المتعاقد معها للخبرة والامكانيات اللالمة في مجال نافذة التبادل التجاري العقد لبنود 
 الواحدة وانظمة الاتمتة الإلكترونية، مما يعني انها ليست شركة رصينة يمكن التعاقد معها .

ودي اخر في حال التعاقد مع مستثمرين منح الشركة المتعاقد معها حق حصري للتعاقد مع اي مستثمر لاي منفذ حد .د
اخرين في المنافذ الحدودية كافة لاغراض نصب وتشغيل وصيانة نظام نافذة التبادل التجاري الواحدة في المنافذ 

وحسب ماجاء بالفقرة  الحدودية وتحديثها وفق الية دفع واجور تحددها هياة المنافذ الحدودية بعقود اخرى 
الشركة إلا عن طريق منفذ اخر ، اي لايمكن التعاقد مع اي جهة او اي روع( من العقدىبرامج واتمتة المش١١/٧)

 .المتعاقد معها )ص( 
اجور وفق ضوابم بالتنسيق مع القطاعات الحكومية العاملة داخل  )ص(( من العقد على تقاضي شركة ١٥/٤تضمنت الفقرة ) -10

وعية ( دون تحديد تلل الاجور واستحصال موافقة مسبقة على تلل الاجور من المنفذ وهي ) الزراعة، الصحة، التقييس والسيطرة الن
ى ثالثاً( من قانون ديوان الرقابة المالية ٢لمادة)ين الهياة سبب ذلل خلافا لاحكام اولم تب القطاعات قبل ادراج هذه الفقرة بالعقد

فتوحة ولم تحدد في العقد اي ان المستثمر هو الذي يحدد ، اي تركت فقرة تحديد الاجور م)المعدل( ٢٠١١( لسنة/ ٣١الاتحادي رقم)
 تلل الاجور.

بتوقيع عقد مع المصرف الدولي الاسلامي لتمويل المشروع بما ينسجم والجدول الزمني لمراحل تنفيذ  )ص(لم تقم شركة  -11
، كون ان قانون )المعدل( ٢٠١١( لسنة/ ٣١ى ثالثاً( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم)٢خلافا لاحكام المادة) المشروع

)ص( الاستثمار الزم الشركات بتقديم خطة تمويل شاملة لغرض منح الاجالة الاستثمارية لكن الهياة الوطنية للاستثمار منحت شركة 
 تمويل الشاملة .دون تقديم خطة الالاجالة 

، لذلل حيل ( من العقد ٢٣ى١٠خلافاً للفقرة ) بتقديم المخططات والتصاميم الهندسية المتكاملة للمشروع )ص(لم تقم شركة  -12
 المشروع الى هياة النزاهة .
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، مما يعني انه ن العقدمدة تنفيذ المشروع م /٢ى البند٤) التقرير خلافاً للفقرةلم تقم الشركة بانجال المشروع لغاية تاريخ  -13
 لاتوجد ارادة حقيقية للشركة في تنفيذ المشروع.

 
 الاستنتاجات والتوصيات 

 تاجات :الاستناولا /
 هداف التنمية المستدامة .لا اً وفق فقراتباضافة عقود الاستثمار برنامج تدقيق قصور في شمولية  .1
تعلللللارض بعلللللض نصلللللوص قلللللانون الاسلللللتثمار العراقلللللي ملللللع نصلللللوص القلللللوانين الاخلللللرى النافلللللذة، نحلللللو تعارضللللله ملللللع نصلللللوص  .2

)المعلللللدل ( فلللللي موضلللللوع ملللللنح الاجنبلللللي  ١٩٧١( لسلللللنة/٤٣الدسلللللتور العراقلللللي وملللللع نصلللللوص قلللللانون التسلللللجيل العقلللللاري رقلللللم)
 حق تملل المال غير المنقول في العراق. 

ون الاسلللللتثمار العراقلللللي النافلللللذ علللللودة المشلللللروع الاسلللللتثماري إللللللى الدوللللللة، وجعلللللل هلللللذا للللللم يشلللللترط المشلللللرع القلللللانوني فلللللي قلللللان .3
الاملللللر يلللللتم اتفاقيلللللا بلللللين المسلللللتثمر والهيالللللة الاسلللللتثمارية، وأذا ملللللا علمنلللللا أن  المسلللللتثمر المبلللللرم لعقلللللد الاسلللللتثمار الحلللللق  بتميللللللل 

يللللللة وتمليكهلللللا للمسلللللتثمرين، وهللللللذا راقالارض بشلللللكل مجلللللاني ف ننلللللا سللللللوف نصلللللل إللللللى نتيجلللللة وهللللللي ضلللللياع اراضلللللي الدوللللللة الع
 مصلحة الدولة العامة في حماية اراضيها.لضياع 

عند الرجوع إلى التطبيق العملي لإجالات الاسللللللللللللللتثمار نجد أن  مجلس الولراء العراقي وافق على تعديل مجموعة من الاجالات  .4
 2006( لسلللللللللللنة/ 13العراقي النافذ رقم ) الاسلللللللللللتثمارية دون وجود سلللللللللللند قانوني بذلل، ولم يرخص له ذلل في قانون الاسلللللللللللتثمار

 .)المعدل(
 

 ثانيا/ التوصيات:
 هداف التنمية المستدامة.لا اً وفقفقرات تدقيقي لعقود الاستثمار البرنامج تضمين الضرورة  .1
يجللللب الالللللة التعللللارض بللللين نصللللوص قللللانون الاسللللتثمار النافللللذ ونصللللوص القللللوانين التللللي تتعللللارض احكامهللللا مللللع احكامللللة عللللن  .2

نصللللوص قانونيللللة تصللللدر للغللللرض المللللذكور يكللللون لهللللا الفصللللل فللللي الالللللة اي تعللللارض موجللللود بللللين نصللللوص طريللللق وضللللع 
القللللانون ذاتللللله ملللللن جهلللللة، وبلللللين نصللللوص قلللللانون الإسلللللتثمار والقلللللوانين الاخلللللرى ملللللن جهللللة اخلللللرى . بملللللا يعلللللزل حمايلللللة الملللللال 

 العام من الناحية القانونية اينما وجد.
سللللتثماري الللللذي نفللللذه عنللللد انتهللللاء مللللدة الاجللللالة الاسللللتثمارية عللللن طريللللق تعللللديل ضللللرورة الللللزام المسللللتثمر ب عللللادة المشللللروع الا .3

ي لللللر المسلللللتثمر ب علللللادة المشلللللروع اللللللذي نفللللذه أو الاسلللللتمرار ب سلللللتثماره مجلللللدداً، لتجنلللللب أن يكلللللون ظلللللاهر العقلللللد  الللللنص اللللللذي خت
 الاستثماري )كعقد( وباطنه )تمليل( المشروع الاستثماري للمستثمر.

ية تنظم احكام عملية تعديل الاجالات الاسللتثمارية الممنوحة للمسللتثمرين، من حيث الم دد الممنوحة وجوب ايجاد نصللوص تشللريع .4
 تلل العقود وعدم ترا الموضوع بدون سند قانوني ينظمه.لتنظيم للمستثمر وقيمة رأس المال المستخدم للاستثمار 
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