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 المستخلص

تعد نفقات الموازنة العامة بقسميها التشغيلي والاستثماري عاملًا اساسياً في النمو الاقتصادي والاجتماعي لاي دولة ، ومالها من 
العاملة والمستوى المعيشي لأفراد المجتمع وان النمو في النفقات  الأيديفعاليات الاقتصادية كالدخل وتشغيل العلى مختلف  تأثير

على فرضية البحث وفي ضوء ذلك استند ،الاستثمارية بشكل كامل ينعكس على الايرادات الضريبية لما شهده من نمو اقتصادي
 ؟ما هو مستوى العلاقة بينهما و  ،في زيادة او تخفيض الحصيلة الضريبية تأثيراساسية هل زيادة او تخفيض نفقات الاستثمارية له 

تأثير نفقات الموازنة الاستثمارية في الحصيلة الضريبية كمياً ولتحقيق هدف البحث فقد تم اختيار اسلوب استقرائي تحليلي لقياس 
 والتخطيطالمالية  وزارتيو لضرائب باستخدام البيانات المالية التي تم الحصول عليها من الهيئة العامة ل

 الحصيلة الضريبية  ، تقدير الضريبةنفقات الموازنة الاستثمارية ،  الكلمات المفتاحية:
 

Abstract 
The expenditures of the general budget, in its operational and investment divisions, are a basic 
factor in the economic and social growth of any country, and its impact on various economic 
activities such as income, employees , and the standard of living of members of society. This was 
based on a basic premise: Does increasing or decreasing investment expenditures have an effect on 
increasing or decreasing the tax proceeds, What is the level of relationship between them? and to 
achieve the goal of the research, an inductive and analytical method was chosen to measure the 
impact of the investment budget expenditures on the tax outcome quantitatively using the financial 
data obtained from The General Authority for Taxes, Ministry of Finance and Ministry of Planning. 
Keywords: Investment budget expenditures, Tax estimate,  Tax proceeds 
 

 : المقدمة
وستتتتتتيلة لتلبية اتتياجات الحكومة واداراتها العامة ونجاز و ائفها فحستتتتتتب ، بل ائتتتتتتبح  لها و ائف اخرى ليستتتتتت  الموازنة العامة 

ومهمة خائتتتةً فهي تعد وستتتيلة لضتتتبط الستتتياستتتة المالية للدولة وتحقيق اهدافها وتنفيا ستتتياستتتتها الاقتصتتتادية وتنقستتتم نفقات ، رئيستتتة 
الامور الاعتيادية  تستتييرالاولى على  انفاق يتم رئيستتين هما النفقات التشتتغيلية والنفقات الاستتتثمارية ، اذالموازنة العامة الى قستتمين 

 الستتتتتتتتياستتتتتتتتةيكون لها دور مهم على مستتتتتتتتتوى  التيللدولة ، اما الثانية فهي تنفق وقامة المشتتتتتتتتاريع الحيوية لمختلف قطاعات الدولة 
وازنة العامة بشتتتتقيها التشتتتتغيلي والاستتتتتثماري عاملًا مهماً وواتداً من المحددات الرئيستتتتية الاقتصتتتتادية للدول ، لاا يمكن القول بأن الم

الاقتصادية كما انها تؤثر على معظم الفعاليات الاقتصادية فهاا يدل على  القطاعاتللنمو الاقتصادي والاجتماعي ويؤثر في جميع 
لتوفير الاموال  الرئيستتتةصتتتادية ، اذ تعد الضتتترائب اتد اهم المصتتتادر تأثيرها على الضتتترائب التي تتأثر بشتتتكل كبير بالأوضتتتا  الاقت

(                              2020 – 2008) سنة من العراق في الضريبة الحصيلة على الاستثماري  الحكومي الانفاق تأثير
 للضرائب العامة الهيئة في تطبيقي بحث

The effect of government investment spending on tax revenue in Iraq from( 2008 – 2020) - 
Applied research in The General Authority for Taxes. 
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لتحقيق اهداف اقتصتتتادية واجتما ية وستتتياستتتية في  وفاعلةبل تعتبر اداة مهمة  فحستتتباللازمة للدولة لتغطية نفقاتها العامة ليس هاا 
ستتتتتتثمارية على الحصتتتتتيلة الضتتتتتريبية ، وعلى هاا نفقات الموازنة الا تأثيرولهاا جاءت فكرة البحث لقياس مدى  مختلف دول العالم ،

تضمن المحور الاول على منهجية البحث ، كما تطرق المحور الثاني للاطار النظري لنفقات  رمحاو   البحث ثلاثةالاساس تضمن 
تاجات والتوئيات الموازنة الاستثمارية والحصيلة الضريبية ، اما المحور الثالث فتضمن التأطير العملي  للبحث ، فضلا عن الاستن

 .التي توئل اليها الباتث
 المحور الاول : منهجية البحث
 المحور الثاني :التأطير النظري 
 المحور الثالث: التأطير العملي 

 
 منهجية البحث المحور الاول

التي تنفقها لمزاولة الانشطتها  بشكل كبير بالنفقات العامة للدولة يتأثران النشاط الاقتصادي في العراق  :مشكلة البحث 1-1-1
ئرفها سنويا بمختلف المشاريع الاستثمارية يتم نفقات الموازنة الاستثمارية منها التي يتم تخصيصها ومن ثم  وخائة  ،  المختلفة

 وتكمن مشكلة البحث في التساؤل الآتي:ثير على الحصيلة الضريبية أللدولة ، اذ ان هاه النفقات لها ت
الحصيلة الضريبية والى اي مدى يمكن زيادة او تخفيض  تخفيض في نفقات الموازنة الاستثمارية له تأثير في هل الزيادة او

 ؟في الحصيلة الضريبية  هاه النفقات  ؤثرتان 
اهمية البحث من خلال معرفة تأثير نفقات الموازنة الاستثمارية التي تنفقها الدولة على جميع المشاريع  يتات :البحثاهمية  1-1-2

الى زيادة بالحصيلة الضريبية وفي تالة تقليل تلك النفقات تلك النفقات ستؤدي الاستثمارية على الحصيلة الضريبية ففي تالة زيادة 
 بيةالى انخفاض واضح في الحصيلة الضري ستؤدي

:يهدف البحث الى تسليط الضوء على تأثير نفقات الموازنة الاستثمارية في الحصيلة الضريبية  وكيفية هــــدف البحــث 1-1-3
استثمار هاه النفقات في تحقيق زيادة واضحة على الحصيلة الضريبية لتحديد درجة العلاقة بين هاين المتغيرين وتجسيدها في معادلة 

 البيئة العراقية . فيه العلاقة رياضية تمثل سمة ها
 :يقوم البحث على فرضية رئيسية هي:فرضية البحث -1-1-4

 الحصيلة الضريبية علىالاستثمارية  النفقاتاو تخفيض في ذو دلالة اتصائية لزيادة   معنوي  تأثيرلا يوجد 
:يعتمد البحث على المنهج الاستقرائي من خلال التحليل باستخدام اساليب اتصائية واساليب كمية ووئفية منهج البحث  1-1-5

 ( 2020 – 2008في تحليل البيانات الخائة بموضو  الدراسة للسنوات )
 حدود البحث:  1-1-6
 وزارة التخطيط و الهيئة العامة للضرائب  –حدود المكانية ، وزارة المالية ال -1
 (2020-2008حدود الزمانية )السنوات لا -2
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 التأطير النظري :حور الثانيالم
 الموازنة الاستثماريةنفقات 2-2
النفقات الاستثمارية اتدى اهم ادوات السياسة الاقتصادية التي تهدف الى تسريع عجلة  تعد:مفهوم النفقات الاستثمارية 2-2-1

النمو الاقتصادي من خلال توزيع التخصيصات المالية على الوتدات الحكومية على المشاريع والتي يجري توجها نحو البناء مشاريع 
ع القائمة والتي يترتب عليها خلق سلع وخدمات جديدة تضاف الى الناتج انتاجية جديدة او استكمال مشاريع اخرى ، او التوسع في المشاري

  (10: 2015ادي و الزيادي ،بالمحلي الاجمالي ، فضلا عن استكمال بناء الهياكل الارتكازية للتنمية ) 
فقد عرفها منها  بعض التي تناول  الموازنة الاستتتتتتتتتتثمارية ستتتتتتتتتوف ناكر التعريفاتتعددت  تعريف الموازنة الاســــــتثمارية: 2-2-2

الفضتتتتتتل والنور على انها )تعبير كمي للبرامج الاستتتتتتتثمارية لفترة مستتتتتتتقبلية طويلة الاجل يوافق عليها ويرخطها المستتتتتتؤولين ويتخاون 
عملية بأنها ( wild)عرفها ( وكالك 211 : 2002وعبد النائتتتر، هدف واستتتاستتتاً للرقابة لأفضتتتل استتتتثمار للموارد المتاتة )الفضتتتل 

ت تتضتتتمن تطوير منتج جديد او عملية شتتتراء االاستتتتثمارات البديلة الطويلة الاجل واتخاذ قرار قبولها او رفضتتتها ، وهاه القرار تحليل 
 مبنى جديد والهدف من هاه القرارات هو الحصول على عوائد استثمارية مرخحة  انشاءجديدة او  آلة
 ( 489:  2005)عبد الحميد ، اهمية الموازنة الاستثمارية :  2-2-3
 .الموازنة الاستثمارية في الحصول على افضل الموجودات خلال فترة زمنية قياسية  تسهم -1
 .تساعد على ثبات واستمرار في العمل من خلال التخطيط المنظم في وق  الحصول على الموجودات -2
 .تساعد الادارة الوتدات الاقتصادية في التخطيط بشكل ئحيح  -3
 .للأرخاحتساعد في تقييم المشاريع وتحديد العائد ) الرخحية ( ومقدار المخاطرة المصاتبة  -4
 (152:  2016، الخرسان) الطائي و خصائص الموازنة الاستثمارية: 2-2-4
 فياها نان المشاريع الاستثمارية تحتاج الى مبالغ كبيرة لت -1
 الاجل ، اي يمكن الاستفادة منها اكثر من سنةدائما ما تكون المشاريع الاستثمارية طويلة  -2
 تعد قرارات الاستثمارية من ضمن قرارات السياسات طويلة الاجل للوتدات الاقتصادية -3
 تساعد الموازنة الاستثمارية بتحديد الاهداف والية تحقيقها -4
 (151:  2016 ،) الطائي والخرسان اشكال نفقات الموازنة الاستثمارية :  2-2-5
نفقات على المشاريع البنى التحتية مثل مشاريع الطرق والجسور وكالك مشاريع السدود وغيرها ن هاه المشاريع التي تقوم بها  -1

 . الدولة التي تحتاج الى مبالغ كبيرة جداً 
 نفقات المشاريع الانتاجية غالباً ما تكون الهدف منها الحصول على الارخاح  وتتمثل بالمصانع والمعامل  -2
 .ومنها مصانع النسيج ومحطات توليد الطاقة الكهرخائية   
 .ات والمدارس والمستشفياتالمجتمع  وتتمثل بالحدائق والمنتزه لأفرادلتقديم الخدمات  بأنفاقهانفقات المشاريع الخدمية وتقوم الدول  -3
لا تختلف اهداف الموازنة الاستثمارية عن اهداف الموازنة العامة فهي تسعى الى تحقيق ما اهداف الموازنة الاستثمارية : 2-2-6

 : يلي
 : تستتعى الموازنة الاستتتثمارية  مجموعة من الاهداف من خلال التخطيط واتخاذ القرار المناستتب ويتم ذلك مما اهداف تخطيطية -1

 يأتي:
 .تقدير النفقات الاستثمارية لسنة قادمة  -أ
 . التعاون والتنسيق بين الوتدات المستفيدة -ب
 .تحديد تفيا الموازنة الاستثمارية خلال فترة زمنية  -ج
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م موازنة الاستتتتتتتتثمارية في تحقيق الرقابة من خلال متابعة نستتتتتتتب تنفيا المشتتتتتتتاريع المقامة وكالك تحقق من هتستتتتتتتبية :اهداف رقا -2
الى ذلك تحقق من مدى الالتزام التام بالقوانين والتعليمات  باوضتتافةهو مخصتتصتتة لها   المصتترف الفعلي على تلك المشتتاريع مع ما

 . (5: 2008المالية والادارية )الزويني ، 
الى اقامة المشتتتتاريع من خلال اشتتتتراكهم في  تؤثر الموازنة بستتتتلوع العاملين في الوتدات الحكومية التي تستتتتعى اهداف ســـلو:ية: -3

  .(160:  2017اعداد دراسة الجدوى عن المشاريع المقترح اقامتها )سلمان و فريح 
 الحصيلة الضريبية  2-3

والاستتاستتية للضتترائب ، اذ ان الحصتتيلة  الرئيستتةالحصتتيلة الضتتريبة اتد الاهداف  تعد:مفهوم وتعريف الحصيلة الضريبية  2-3-1
 :تخص الحصيلة الضريبية يمكن ان ناكر منها ووردت تعريفات عدة الضريبية هو الناتج النهائي لعملية فرض الضرائب ، 

عرف  من قبل الشافعي على انها " هي جميع المبالغ التي تحصل من قبل الادارة الضريبية بفرض الضرائب على الاشخاص  قد -1
 (4: 2005)الشافعي،الطبيعيين والمعنويين الخاضعين لها قانوناً في الدولة خلال مدة زمنية محددة " 

ارة الضريبية بعد تحديد المادة الخاضعة لدخول الاشخاص ) الافراد ، عرف  من قبل خضر " انها الاموال التي تجبى من قبل الاد  -2
 (60:  2014شركات ( الخاضعين لقانون الضريبي " )خضر ، 

 الطبيعيينواخيراً عرفها ئبري " هي جميع المبالغ التي تحصل من قبل الادارة الضريبية بفرض الضرائب على الاشخاص  -3
 (62: 2018في اية دولة في مدة زمنية معينة " )ئبري، المعنويين الخاضعين لها قانوناً و 
 تحصيل مبالغ الضرائب  طرائقتقدير الضرائب و  طرائق 2-3-2
 تقديره و تحديد الوعاء الضريبية  طرائق -1

موضو  تحديد الوعاء الضريبي أهمية كبيرة في مختلف الانظمة الضريبية من تيث الحصيلة الضريبية وعتتتتتتتتتدالة التوزيع العبء  اتتللقد 
الضتتتتريبي ، ولهاا نجد أن مختلف الدول اهتم  بهاا الموضتتتتو  فاتبع  طرائق متعددة في التقدير فهناع طريقتان لتقدير الدخل الخاضتتتتع 

 للضريبة هما : 
 الضريبةطريقة غير المباشرة في تحديد ال -1

 وفق هاا الاسلوب : يبةفي تقدير الضر  يوجد طريقتان
هاه الطريقة تقوم الادارة الضريبية الى تقدير الدخل الخاضع للضريبة عن طريق  بموجب: التقدير على اساس المظاهر الخارجية -أ

بعتض المظاهر الخارجية لما يملكه المكلف ، فقد تعتتمد في تقتدير دخل المكلف عتلى أساس بدل القيمة اويجارية لمنزل ) دراز 
سلطة المالية في الشؤون المالية خائة للمكلفين ومعرفة وتميزت هتاه الطريقة بالتقدير بعتدم تدخل ال ( ،161: 2006وأبو دوح، 

  (54:  2009وأسرارهم والتي لا يريدون اطلا  الاخرين عليها ، ) نعيثل ، 
وتعتمد هاه الطريقة على مجموعة من القترائن لتحتديد التدختل الخاضع للضريبة ، تيث يتم ملاتظة  : طريقة التقدير الجزافي  -ب

) نور وآخرون ، تجم رأس المال  ار أجورهم وكالك عتدد الآلات التي يملكها المكلف وطاقتتها الانتاجية فضلًا عنعتدد العتمال ومقد
تعتمد السلطة المالية في تقدير الدخل الخاضع للضريبة في تالتة عتدم وجتود دفاتتتر محاسبة منتظمة وأمينة و ( ،  327:  2003

  (35-34 :2007)السعدي، 
بموجب الطريقة المباشرة في تحديد الدخل الخاضع للضريبة يوجد عدة : الطريقة المباشرة في تقدير الدخل الخاضع للضريبة -2

 الاساليب في تقدير الدخل يمكن ان ناكرها بما يلي :
: بموجب هتاا الاسلوب يحق لسلطة الضريبية ان تحديد دختل الحقيقي للمكتلف من خلال الاداري المباشر التقديراسلوب  -أ

واهم ما يمتاز به هاا الاسلوب هو ان يتم تقدير ، اتبا  مختلف الطرق التوسائل التي يمكن التوئول الى دختل المكتلف الحقيقي 
  .( 302:  2012الضريبة على الدخل الحقيقي للمكلف  )ياسين ، 
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كتل مكتلف بتقديم تقرير يتضمن دخله الخاضع للضريبة يتم تسليمه الى السلطة الضريبية  في  يقتوم: التقدير بالاتفاقاسلوب   -ب
ت موعد يحدده التشريع الضريبي الخاص بالدولة ، تقوم السلطة الضريبية بتدقتيق التقترير التاي قتدمه المكلف وخعدها يتم مناقشة البيانا

  .( 233:  2002ور والشريف ، الواردة في التقرير مع المكلف بشكل تفصيلي ) ن
الضتتتتتريبة ، وقتتتتتام  طرائتتتتتق التقتتتتتدير: بعتتتتتتد أن تتتتتتم  تقتتتتتدير الضتتتتتريبة للمكتتتتتتلف بأيتتتتتة طريقتتتتتتة متتتتتن  اســـــلوب القـــــدير الاضـــــافي  – ج

بتستتتتتتتديد مبلتتتتتتتغ الضتتتتتتتريبة المستتتتتتتتحقة  وخعتتتتتتتدها تصتتتتتتتل  الستتتتتتتلطة الضتتتتتتتريبية علتتتتتتتى معلومتتتتتتتات ان التقتتتتتتتدير الاولتتتتتتتي للضتتتتتتتريبة لتتتتتتتم 
الحالتتتتتتة أن تعتتتتتتتود التتتتتتى تقتتتتتتدير اضتتتتتتافي عتتتتتتتلى  هتتتتتتاه يتضتتتتتتمن كافتتتتتتة مصتتتتتتادر التتتتتتدخل الخاضتتتتتتع ، فعتتتتتتتلى الستتتتتتلطة الضتتتتتتريبية فتتتتتتي

  .(  3: 2013لضريبة  ، )الشبلي ، مصادر التدختل غير داخله في التقدير الاولي ل
وهو أستتلوب جديد  هر في الفترة المعائتترة ويعتبر خطوة مهمة في تطوير عمل الضتتريبية ، بموجب  اسـلوب التقدير الااتي :  -د

عليه ، هاا النو  من  التقتتتتتتتتتتتتتتتتدير يتيح للمكلف ان يقدم اقرار ضتريبي يتضتمن أرخاته الخاضتعة للضتريبة ومقدار الضتريبة المستتحقة 
طة الضتتتتتتريبية الحق في التحقق من ئتتتتتتحة العنائتتتتتتر لبموجب المعلومات المالية التي جاءت بها بياناته  للستتتتتتلطة الضتتتتتتريبية ولستتتتتت
  .(Mruk,2006 : 10الخاضعة للضريبة و دقتتها ، مما يحقق العدالة والمرونة ووفرة التحصيل )

اا النو  من التقدير في  ل  روف معين لضمان مبلغ الضريبة قبل ان :تلجأ السلطة الضريبة له ير الاحتياطيداسلوب التق  -هتتت
 )الدوري،للضريبة وان السبب لجوء السلطة الضريبية لهاا النو  من التقرير عند وجود نقص في الوثائق معلومات يتم التقدير النهائي 

2002  :54). 
اذ على الستتلطة الضتتريبية عند ، الضتتريبة من المكلفين  مبلغلتحصتتيل  طرائقيوجد عدة : تحصيل مبلغ الضرائب طرائق: 2-3-3

 & Dennisاختيارها استتتتتتتتتلوب لتحصتتتتتتتتتيل مبالغ الضتتتتتتتتتريبة الأخا بالحستتتتتتتتتبان بعض العوامل التي تؤثر على عملية التحصتتتتتتتتتيل  
Okoye, 2014:63) ) . الآتي: في وتتمثل هاه الطرائق 

: يقوم المكلف بدفع ما عليه من مبالغ مباشتتترة الى الادارة الضتتتريبية ، وتعتبر من اكثر الطرق من المكلفالتحصــيل المباشــر  -1
 .(409: 2020شيوعا لما تمتاز به من سهوله وخساطة في التطبيق  ) الخرسان ، 

من دول العالم  )المنبع( :تستتتتتتتخدم هاه الطريقة من قبل الادارة الضتتتتتتريبية في العديد التحصــــيل بطريقة الاســــتقطار المباشــــر -2
الخائة بكل دولة اعتماداً على القانون الضريبي النافا ، وتعتبر هاه الطريقة أداة فعالة في تحصيل مبالغ الضرائب قواعد تسب 

 2020، وخموجبها يفرض القانون الضريبي على الشخص الثالث بتحصيل الضرائب وتسديدها الى الادارة الضريبية) الخرسان ، 
:410). 
: بموجب هاه الطريقة تقوم الادارة الضتتريبية بارستتال اتد  مو فيها ممثل عنها  صيل عن طريق موظفي الادارة الضريبيةالتح -3

) جابي( يستتعى هو الى المكلف لتحصتتيل مبلغ الضتتريبة منه وتطبق هاه الطريقة في المناطق التي ينعدم فيها وجود دائرة للجباية 
 .( 655: 2001، اسماعيل) 

هاا التأثير من هناع عدة عوامل لها تأثير على الحصتتتتتيلة الضتتتتتريبية ، ويختلف عوامل المؤثرة على الحصـــيلة الضـــريبية :رابعاً: ال
 :ذكر بعض من هاه العواملفي الحصيلة الضريبية ضمن المجتمع الضريبي  ويمكن لآخر عامل 

تطور الاقتصادي للدول ال:ان مكونات الهيكل الاقتصادي يرتبط بشكل مباشر مع  العوامل ذات الطابع الاقتصادي والتشريعي -1
، تيث يمكن ملاتظة ان الدول المتقدمة التي تتميز بتعدد الانشتتتطة الاقتصتتتادية ، بينما الدول النامية غالبا ما تكون انحستتتار 

شتتتتها الاقتصتتتتاد الستتتتائد ، ) خلف ، يالتي يع النظام الضتتتتريبي تستتتتب الحالة فاعليةانشتتتتطتها الاقتصتتتتادية ، تيث يعتمد تحديد 
ستتتتببه شتتتتريعية تشتتتتريعات الضتتتتريبية لها تأثير بالحصتتتتيلة الضتتتتريبية في تالة ضتتتتعف الصتتتتياغة الت(  كما ان ال228:  2008

 . (69:  2014)العسكري ، التهرب الضريبي بشكله القانوني وغير القانوني
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الادارة الضريبية اهم عوامل نجاح عملية الجباية الايرادات الضريبية ، لانها الجهة المسؤولة عن  :تعد عوامل الادارة الضريبية -2
تنفيا التشتتتتتتتريعات الضتتتتتتتريبية ، فاذا كان الجهاز الاداري للضتتتتتتترائب يتمتع بالكفاءة والخبرة يؤدي الى جودة العمل الضتتتتتتتريبي الاي 

 ( 132:  2001سامرائي ينعكس ايجاباً على الحصيلة الضريبية وزيادتها ، )ال
العوامل المتعلقة بالمكلف :يجب ان يكون هناع ثقة من قبل الافراد المجتمع بان الدولة التي يعيش في  لها تسعى الى تحقيق  -3

جزء من هاه  بإتستتاستتهمها ، فضتتلا عن تقديم الخدمات العامة لأفراد المجتمع وعليه ان يتحلوا ااهداف اقتصتتادية واجتما ية لرعاي
ستتتتتوا عن دفع الضتتتتترائب التي قاعدولة وان يقع عليهم عاتق بناء الدولة من خلال الامثال الطوعي للضتتتتترائب وان لا يتهرخوا او يتال

 (. 56: 2006بامتهم )الامام ، 
 

 العملي التأطير:المحور الثالث
نفقتتتتتات الاستتتتتتثمارية فتتتتتي العتتتتتراق لنتتتتتوعين متتتتتن النفقتتتتتات همتتتتتا نفقتتتتتات التنقستتتتتم : نفقـــــات الاســـــتثمارية فـــــي العـــــراقالواقـــــع 3-3-1

 هما:بطريقين لغرض الانشاء او لغرض التجهيز السلع والخدمات ، و تتم عملية ئرف نفقات الاستثمارية في العراق 
 الانفاق من قبل الحكومة الاتحادية المتمثلة بالوزارات والدوائر غير مرتبطة بوزارة  -1
 المحافظات ) المنحلة ( او من قبل المحافظات  مجالسطريق الانفاق عن  -2

التابعة للوزارات من الشتمال الى  كافة هي التي كان  ستائدة ومعتمدة في الانفاق الاستتثماري على مستتوى الدوائر الاولىان الطريقة 
اما الطريقة الثانية في الانفاق الاستثماري مستندة على الدستور العراقي  ، 2005الجنوب تتى ئدور الدستور العراقي الجديد سنة 

ئلاتيات واسعة على المستوى الاداري  بإقليمالتي اكدت على  منح المحافظات غير منتظمة  2005( لسنة 118بموجب المادة )
 ويوضح الجدول الآتي: والمالي

 ( 2020 – 2008مساهمة النفقات الاستثمارية في النفقات العامة ونسبة نموها  للسنوات ) (نسبة1جدول )
 ملاحظة: المبالغ بملايين الدنانير                               

نسبة المساهمة النفقات الاستثمارية بالنفقات  النفقات العامة  النفقات الاستثمارية السنة
 العامة 

 الاستثماريةنسبة نمو النفقات 

2008 14976015 67277196 22 ---- 
2009 9648658 55589720 17 (36) 
2010 14259656 66612736 21 48 
2011 21082297 76867903 27 48 
2012 29350951 90374782 32 39 
2013 40384241 119127556 34 38 
2014 25390360 115937762 22 (37) 
2015 18564676 70397515 26 (27) 
2016 14894008 67067433 22 (20) 
2017 16464461 75490115 22 11 
2018 13820332 80873188 17 (16) 
2019 24422590 111723523 22 77 
2020 3208905 76082442 4 (87) 

  24 المساهمةمتوسط 
 المفتوتة وزارة التخطيط /دائرة البرامج الاستثمارية الحكوميةالمصدر: اعداد الباتث بالاعتماد على الموقع الرسمي لوزارة المالية /الموازنة 

 
( تيث كان  متفاوتة 2020 – 2008النفقات الاستثمارية من سنة الى اخرى خلال سنوات المختارة في البحث )النمو في  نسبة بلغ 

، ولنفس السبب الماكور في اعلاه  2008%( عن سنة 36بنسبة انخفاض ) 2009خلال هاه السنوات ، كان  منخفضة جداً في سنة 
، بعد زوال مسببات  2014ولغاية  2010الاي يخص هاه السنة ، ثم شهدت النفقات الاستثمارية بالتطور بالنمو من سنة بعد سنة منا 
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 2016ولغاية سنة  2014( على التوالي ، ثم بدأت بالانخفاض بالنمو من سنة  38،  39،  48،  48الانخفاض بنسب نمو كان  ) 
، بسبب سيطرة تنظيمات الارهابية على بعض المدن العراقية وكان توجه الحكومة في تسليح القوات الامنية لما تشهده من معارع تحرير 

 2014كان  عليه قبل  %( الا انها لم تصل على ما11بنسبة نمو ) 2016عن سنة  2017في سنة  الشيء، وخعده تحسن  بعض 
بسبب انخفاض اسعار النفط كما ذكرنا سابقاً عن اسباب التي  2017( عن سنة 16بنسبة سالبة ) 2018ض  خلال سنة ، ثم انخف

بالاضافة  2018%( عن سنة 77النمو ) ةعاودت على الارتفا  لتصل نسب 2019تخص نفس السنة ، وخعد زوال السبب في سنة 
، بسبب تفشي  2019%( عن سنة 87نحدرت بشكل كبير لتصل نسبة سالبة )ف 2020الى اعادة اعمار المدن المحررة ، اما في سنة 

 فايروس كورونا كما ذكرنا سابقاً.  والجدول ادناه يوضح مساهمة ونمو نفقات الاستثمارية خلال مدة البحث  
 في العراق الحصيلة الاجمالية المخططة والمتحققة  3-3-2

 . مبلغ الضريبة يتم تسديديقوم المكلف بتسديد الضريبة الواجبة عليه ،  المعتمدة في الهيئةبعد اتمام عملية التقدير بإتدى طرق التقدير 
 ويوضح الجدول الآتي :

 ( 2020 – 2008الايرادات الضريبية المخططة والمتحققة  للسنوات من ) (2جدول )
 ملاحظة: المبالغ بملايين الدنانير                               

 نسبة التطور للمخطط نسبة التنفيا الضرائب المتحققة /دينار /دينار ةالضرائب المخطط السنوات
2008 298580 539751 180 -- 
2009 645654 739000 114 116 
2010 375052 881345 234 (41) 
2011 420446 1073556 255 12 
2012 727201 1382404 190 73 
2013 718455 1361515 189 (1) 
2014 ---- 1465846 --- --- 
2015 1163762 1723696 148 -- 
2016 2558874 3384175 132 120 
2017 4035657 5093886 126 58 
2018 4255680 4157089 97 5 
2019 4115824 3116256 75 (3) 
2020 ------ 3425551 --- --- 

 للضرائبالمصدر: اعداد الباتث بالاعتماد على بيانات الهيئة العامة 

 
% ، 255% ، 234% ، 114% ، 180)  2020 -2008بلغ  نستتتتتتتب تنفيا لتحصتتتتتتتيل الايرادات الضتتتتتتتريبية لستتتتتتتنوات البحث  

لعدم وجود  2020وستتنة  2014% ( على التوالي باستتتثناء ستتنة %75 ، %97 ، %126 ، %132 ، %148 ، %198 ،190
 يمكن القول : اعلاهمة للضرائب ، ومن الجدول مخطط بسبب عدم اقرار الموازنة العامة للدولة تسب اجابة الهيئة العا

% ، 234)   ( بنستب تنفيا 2011و  2010تقق  الهيئة اعلى نستب تنفيا في تحصتيل الايرادات الضتريبية  في ستنتي ) -1
ستتتتتنة الارتفا  نستتتتتب تنفيا خلال الستتتتتنتين الى تخفيض المخطط للتحصتتتتتيل عن في % ( على التوالي ويعود الستتتتتبب 255
 السابقة

% ( ويعود السبب الى ترشيد النفقات 75بواقع ) 2019قل نسبة في تنفيا تحصيل الايرادات الضريبية خلال سنة بلغ  ا  -2
بصورة خائة مما اثر سلباً على الحصيلة  2019العامة للدولة بصورة عامة مع تخفيض النفقات الاستثمارية خلال سنة 

 الضريبية .
% ( خلال المرتلة الزمنية الاولى من ستتتتتنوات البحث  من ستتتتتنة 100من )اكثر  التنفياعلى الرغم من ارتفا  في نستتتتتب   -3

الضريبية تيث بلغ  النسب نمو  للإيرادات، الا انه شهدت هاه السنوات بالتاباب واضح للتخطيط  2013لغاية  2009
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وضتتتتع ل%( على الرغم من الاستتتتتقرار النستتتتبي ل1 -% ،  73% ، 12% ، 41 -% ، 116في التخطيط بهاه المرتلة )
 الاقتصادي والسياسي للبلد .

% 5% ، 58% ،120بنسب نمو بالمخطط  )  2019ولغاية سنة  2016اما المرتلة الزمنية الثانية التي بدأت في سنة  -4
باعتبارها ستتتنة استتتاس  2015عن ستتتنة  2016%( خلال ستتتنة 120نمو بالمخطط بواقع ) وكان  أعلى نستتتبة %( 3 -، 

%( عن 3-بواقع ) 2019التدريجي لستتنوات اللاتقة للوئتتل ما دون الصتتفر في ستتنة  ، ومن ثم بدأ النزول 2016لستتنة 
، على الرغم من اتسا  الوعاء الضريبي لقطا  الشركات تيث تم بدأ بالتحاسب الضريبي لشركات الانترن   2018سنة 

لة بحستتتتب ما ذكرته الهيئة لا توجد بها مخطط تحصتتتتيل بستتتتبب عدم اقرار الموازنة العامة للدو  2020، اما بالنستتتتبة لستتتتنة 
 العامة للضرائب .

يهتم هاا المبحث باختبار فرضية البحث من خلال قياس تأثير نفقات الموازنة الاستثمارية في الحصيلة : البحث ةاختبار فرضي
عن نفقات  ية والتخطيطووزارتي المالالضريبية كمياً باستخدام البيانات المالية التي تم الحصول عليها من الهيئة العامة للضرائب ، 

 -الموازنة الاستثمارية واجمالي الضرائب المخططة والمتحققة لمختلف القطاعات  ، وفيما يأتي الفقرات التي سيتناولها:
" لا يوجد اثر ذو دلالة احصائية للنفقات الموازنة الاستثمارية في لبحثاتنص فرضية : اختبار فرضية التأثير. 3-3-3

 الحصيلة الضريبية"
من ولغرض قياس ذلك كميا الموازنة الاستثمارية في الحصيلة الضريبية"  نفقات قياس تأثير  من خلال اختبار الفرضية ، يتم

إذ يعتبر نموذج تحليل الانحدار الخطي البسيط ،  (Simple linear regression) خلال اتتساب معادلة الانحدار الخطي 
من اكثر ادوات التحليل الاتصائي استخداماً ، ويهتم بتقدير العلاقة بين متغير كمي وهو المتغير التابع ومتغير كمي اخر وهو 

 : المتغير المستقل . وخافتراض وجود متغير تابع ومتغير مستقل ، فانه يمكن ئياغة النموذج على النحو الاتي
 𝒚𝒊 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒙𝟏𝒊 + 𝜺𝒊 

 : وتمثل
 𝒚𝒊 المتغير التابع : 
𝜷𝟎  الجزء الثاب : 

𝜷𝟏𝒙𝟏𝒊المتغير المستقل : 
 𝜺𝒊  :الخطأ العشوائي 

والمتغير المستتتتتتتتقل) نفقات  )الحصتتتتتتتيلة الضتتتتتتتريبية( بين المتغير التابع  (Pearson Correlationعلاقة الارتباط ) اختباروستتتتتتتيتم 
لتقدير معالم إنموذج  ( لبيان مدى معنوية معادلة الانحدار المحتستتتتبةFالتأثير باستتتتتعمال اختبار) الموازنة الاستتتتتثمارية( كالك اختبار

سير مقدار ( لتف2Rواستعمال معامل التحديد )لمعرفة ما إذا كان  هناع فروق ذات دلالة إتصائية  )T(اختبار ، فضلًا عن  الدراسة
قيمة الثاب  ومعاملات الانحدار ودلائلها اثبات فضتتتتتتتتتتلًا عن لموازنة الاستتتتتتتتتتتثمارية في الحصتتتتتتتتتتيلة الضتتتتتتتتتتريبية ا التباين الاي تفستتتتتتتتتتره

 . SPSS23)وذلك باستخدام البرنامج اوتصائي )الاتصائية 
لدراسة الظاهرة محل البحث وخيان اثر وذلك  2014وما بعد سنة  2014قام الباتث بالفصل بين الحدود الزمانية لما قبل سنة 

 نفقات الموازنة الاستثمارية على الحصيلة الضريبية وكما يأتي :
وذلك من خلال استخدام الموازنة الاستثمارية كمتغير مستقل والحصيلة  2014اثبات الفرضية الرئيسة لغاية سنة / -1

 الضريبية كمتغير تابع وكالاتي:
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( مصفوفة الارتباط للفرضية الرئيسة الاولى 3جدول )  
Correlation 

 
 
 
 
 
 
 
الموازنة ) والمتغير المستقل ( الحصيلة الضريبية)( مصفوفة الارتباط علاقة الارتباط بين المتغير التابع 3وضح جدول)ي

( وهي اقل من مستوى 0,014(عند مستوى معنوية ) 0,809) لغ الاستثمارية(  إذ تشير النتائج الى ان درجة الارتباط كان ب
 ويعد مستوى عالي من الارتباط بين المتغير المستقل والمتغير التابع . دالة معنويا (اي 0,05الدلالة )

( معامل التحديد ومربع معامل التحديد لاختبار الفرضية الرئيسة4جدول )  
Model Summaryb 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of the 

Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change F Change Sig. F Change 

1 .809 .655 .586 6776315.78 .655 9.504 .027 

 6,607( = 0.05الجدولية عند مستوى دلالة ) Fقيمة 
( اكبر من قيمتها الجدولية والتي 0,027( عند مستوى معنوية )9،504( المحسوخة والبالغة )Fالجدول اعلاه قيمة ) يوضح
( ويستدل من 0,05( ويتبين بان العلاقة الخطية المفترضة لتقدير معالم الانموذج ذات دلالة معنوية اقل من )6,607تساوي )

 زنة الاستثمارية تأثير معنوي في الحصيلة الضريبية .ذلك ان للنفقات الموا
في تين بلغ معامل التحديد المصحح  (0,655مقدارها ) )2R(  واتضتتح ان المعادلتتة ذات قتتوة تفستتيرية بدلالتتة معامتتل التحديتتد

2-R (0,586 )  ( من إجمالي التغيرات الحائلة 65تفسر ما نسبته ) الموازنة الاستثمارية(المتغير المستقل )وهاا يعني بان%
ه يعتبر من الاخطاء العشوائية في اختيار %( فان35(،  أما النسبة المتبقية والبالغة )الحصيلة الضريبيةفي قيم المتغير التابع )
 الى مساهمة متغيرات أخرى غير داخلة في الأنموذج. الاجابة المحددة او يعزى 

الموازنة الاستثمارية في الحصيلة الضريبية في قياس تأثيرنحدار نتائج قيم الثابت ومعاملات الا  (5)جدول   
Coefficients 

Model 

Unstandardized Coefficients 
Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) -3236251.830 8625749.824   -.375 .723 

x027. 3.083 809. 7.746 23.880 الحصيلة_الضريبية 

 2.015=    (0.05)الجدولية عند مستوى دلالة  Tقيمة  

 Yالمتغير التابع    Xالمتغير المستقل 
 

 قيمة معامل الارتباط
Correl. 

Sig. الاحصائية الدلالة 

 دال معنويا 0.014 809. الحصيلة الضريبية نفقات الموازنة الاستثمارية
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( T( اذ بلغ  قيمة )0.05( وجود تأثير ذي دلالة معنوية عند مستوى معنوية )5أ هرت نتائج التحليل اوتصائي وفق الجدول )  
وهاا ( 5( عند درجة ترية )2,571( اكبر من قيمتها الجدولية والتي تستتتتتاوي )0.027( عند مستتتتتتوى معنوية )3,083المحستتتتتوخة )

للموازنة  أي انه يعني هناع تأثير معنوي مهم( 1B  0(( وقبول الفرضتتتتتتتتتتتتتتية البديلة    B0=0يعني رفض فرضتتتتتتتتتتتتتتية العدم ) 
. وخهاا تكون معادلة الانحدار التقديرية لتأثير الموازنة الاستتتثمارية في الحصتتيلة الضتتريبية كما  في الحصتتيلة الضتتريبيةالاستتتثمارية 

 يأتي:
 الموازنة الاستثمارية( نفقات 23.880+ ) 3236251.830-الحصيلة الضريبية = 

(، على أن زيادة بمقدار وتدة واتدة في المتغير المستقل ) 23.880وتشير قيمة معامل الانحدار في المعادلة أعلاه والبالغة )
( اي ان العلاقة طردية بين 23.880بمقدار ) ( الحصتتيلة الضتتريبية) نفقات الموازنة الاستتتثمارية( ستتتؤدي الى زيادة أيضتتا في

وخناءً علتتتتى ذلتتتتك واعتمتتتتادا علتتتتى النتتتتتائج اوتصائية وخعتتتتد تحقتتتتق مجموعتتتتة الاعتبتتتتارات التتتتتي المتغير المستقل والمتغير التابع، 
يوجد مفادها "متتتوفرة بتتتالك اجابة  تفستتتر معنوية معادلة الانحتتتدار نستتتتدل علتتتى رفتتتض الفرضية العدميتتتة وقبتتتول الفرضتتتية البديلتتتة

 في الحصيلة الضريبة" تأثير معنوي ذو دلالة احصائية للموازنة الاستثمارية
وذلك من خلال استتتتخدام الموازنة الاستتتتثمارية كمتغير مستتتتقل والحصتتتيلة الضتتتريبية  2014اثبات الفرضتتتية الرئيستتتة بعد ستتتنة / -2

 كمتغير تابع وكالاتي:
 2014بعد سنة / ( مصفوفة الارتباط للفرضية الرئيسة6جدول )

Correlation 
 
 
 
 
 
 
 
الموازنة الاستثمارية(  ) والمتغير المستقل ( الحصيلة الضريبية)وضح جدول اعلاه مصفوفة الارتباط علاقة الارتباط بين المتغير التابع ي

( اي 0,05( وهي اكبر من مستوى الدلالة )0,359(عند مستوى معنوية ) -0,191) لغ إذ تشير النتائج الى ان درجة الارتباط  ب
ة وان مستوى العلاقة سلبية و ضعيفة من وتعد العلاقة بين المتغيرين عكسي (0,05ان مستوى الدلالة غير دالة معنويا عند معنوية )

 الارتباط بين المتغير المستقل والمتغير التابع.
 ( معامل التحديد ومربع معامل التحديد لاختبار الفرضية الرئيسة7جدول )

 
 7,708( = 0.05الجدولية عند مستوى دلالة ) Fقيمة 

 Yالمتغير التابع    Xالمتغير المستقل 
 

 قيمة معامل الارتباط
Correl. 

Sig. الاحصائية الدلالة 

 دال معنوياغير  0.359 -191. الحصيلة الضريبية الموازنة الاستثمارية

Model Summaryb 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of the 

Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change F Change 

Sig. F 
Change 

1 .191 .036 -.204 7662766 .036 .151 .717 
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 ( 0,717( عند مستوى معنوية )0,191) لغ إذ تشير النتائج الى ان درجة الارتباط كان ب ( قيمة معامل الارتباط7يوضح الجدول )
 مستوى الارتباط ضعيف جدا  بين المتغير المستقل والمتغير التابع  ويعد
( 7,708( ائغر من قيمتها الجدولية والتي تساوي )0.717( عند مستوى معنوية )0,151( المحسوخة والبالغة )Fفيما  هرت قيمة ) 

وتبين بان العلاقة الخطية المفترضة لتقدير معالم ( 0,036مقدارها ) )2R(  معامتتل التحديتتد(، كما بلغ Fاي انها لم تجتاز اختبار )
نموذج لا يمثل الظاهرة المدروسة اي لا( مما يدل عدم وجود فروق معنوية وان ا0.05ذات دلالة معنوية اقل من )الانموذج  ليس  

ويستدل من ذلك إنه ليس للموازنة الاستثمارية اي تأثير  وان الانموذج غير معنوي اتصائياً   01Hبمعنى قبول الفرضية  الصفرية 
لا يوجد تأثير معنوي ذو  خالك نقبل الفرض الصفري ونصل الى نتيجة مفادها "و  2014في الحصيلة الضريبية بعد سنة معنوي مهم 

 في الحصيلة الضريبة" دلالة احصائية للموازنة الاستثمارية
 

 الاستنتاجات
، وذلك لتأثر الموازنة  2014نسبة نمو نفقات الموازنة  الاستثمارية خلال سنوات البحث وخائةً بعد سنة تاباب في تبين وجود  -1

 .عتماد الموازنة العامة على تصدير النفط الاستثمارية للدولة بأسعار النفط العالمية لا
من ستتتتتتتتلع  الحكومةى ما تقدمه ضتتتتتتتتعف مستتتتتتتتاهمة القطا  الخاص في الانشتتتتتتتتطة الاقتصتتتتتتتتادية مما جعل اعتماد افراد المجتمع عل -2

 بدوره الى زيادة النفقات التشغيلية وانخفاض في تخصيصات نفقات الموازنة الاستثماريةأدى وخدمات الاي 
تنفيا في النستتتتتتبة ،اذ تجاوزت عدم وجود استتتتتتس علمية لدى الهيئة العامة للضتتتتتترائب في التخطيط لتحصتتتتتتيل الايرادات الضتتتتتتريبية  -3

 . 2011% في سنة 255ووئل  الى نسبة ( %100تتجاوز )المختارة البحث سنوات 
كان  العلاقة  اذاثب  البحث وجود علاقة ارتباط بين نفقات الموازنة الاستتتتتتثمارية والحصتتتتتيلة الضتتتتتريبية خلال ستتتتتنوات البحث ،   -4

تأثير النفقات الاستتتتتتثمارية  الا ان طردية بينهما مما يعني ان زيادة النفقات الاستتتتتتثمارية ينعكس ايجاباً في الحصتتتتتيلة الضتتتتتريبية ،
  وذلك لاتسا  الوعاء الضريبي مع انخفاض التخصيص بالنفقات الاستثمارية 2014انخفض في الحصيلة الضريبية بعد سنة 

ا هر التحليل الاتصائي وجود تأثير ذات دلالة معنوية بين نسب انجاز نفقات الموازنة الاستثمارية  في الحصيلة الضريبية ، اذ  -5
ايجاباً في زيادة الحصتتيلة الضتتريبية ستتينعكس قة طردية ، مما يعني ان انفاق اي دينار أضتتافي في الموازنة الاستتتثمارية توجد علا
 المتحققة

 
 التوصيات

العامة تنو  الايرادات الاخرى التي تمول النفقات العامة وخائة  يتطلب على الجهات المعنية عند تخطيط واعداد الموازنة -1
تخصيصات نفقات الموازنة الاستثمارية في ، وتقليل الاعتماد على ما تصدره من نفط لتحقيق الاستقرار وزيادة نمو  الاستثمارية منها

 .الاي بدوره سينعكس على الحصيلة الضريبيةفي انعاش الاقتصاد الوطني كبيرة القطاعات الخدمية والانتاجية كافة لما لها من اهمية 
الخاص في الانشطة الاقتصادية لأن الحصيلة الضريبية تستند بشكل كامل على عوائده من انشطة تقديم الدعم الكامل للقطا   -2

 . الاقتصادية
ينبغي اخا الوضع الاقتصادي للبلد بنظر الاعتبار عند التخطيط للإيرادات الضريبية من قبل الهيئة العامة للضرائب فضلًا عن  -3

 .كل سليم وقريب من الواقعوضع اسس علمية وواقعية للخطط يمكن تطبيقها بش
تاليل الصعوخات كافة أمام الوتدات الحكومية المستفيدة من النفقات الاستثمارية لتمكينها من رفع نسب الانجاز المادي  -4

  والفني للنفقات الاستثمارية
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