
(JAFS) 
Iss. 49  Vol. 14  year 2019 

 الامتثال المصرفي في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تأثير
 بحث تطبيقي في عينة من المصارف العراقية

57 
 

 
 
 
 
 

abeersultan943@gmail.com عبير رحمان سلطان الباحث 

hamzah@pgiafs.uobaghdad.edu.iq حمزة فائق وهيب أ.م.د. المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية  

 

 
  - لمستخلص:ا

إذ عبر المصارف في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب المصرفي الامتثال  تأثير بيان الغرض من هذا البحث هو  أن        
ات تأثير واسع في دول العالم والمنظمات الدولية لما احدثته هذه الظاهرة من  باهتمامحظيت ظاهرة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

التطورات وحداثة العمليات المصرفية لتمرير عمليات غسل الأموال وتمويل  استغلالتوى الاقتصاد العالمي نتيجة سلبية على مس
الإرهاب بقصد اضفاء صفة المشروعية على الأموال غير المشروعة وطمس مصادرها الاجرامية، مما ألزم القطاع المصرفي بزيادة 

لعمليات والتي تخفي في طياتها غسل اموال وذلك عبر تفعيل جهات وبرامج وآليات الرقابية في سبيل الحد من هذه ا جراءات الإ
متابعة ومراقبة مدى التزام المصارف ل المكافحة، ومنها مراقبة الامتثال في المصارف والتي تعد من اهم الوظائف في العمل المصرفي

هل هناك دور لمراقب الامتثال في الآتي  نصب على التساؤلبتشريعات المكافحة لغرض تحقيق أهدافها، لذا فأن مشكلة هذا البحث ت
ولتوضيح العلاقة بين متغيرات البحث الرئيسة والفرعية  رهاب في المصارف؟الحد بدرجة كبيرة من عمليات غسل الأموال وتمويل الإ
 التي ،علومات المتعلقة بالبحثالاستبانة كأداة في جمع البيانات والم اعتمدتتمت صياغة فرضية رئيسة و فرضيتين فرعية، وقد 

على موظفي قسم مراقب الامتثال وموظفي قسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في المصارف عينة البحث والتي كان ووزعت 
وثلاثة مصارف اهلية، مستخدماً المنهج الوصفي والتحليلي فضلا عن استخدام تحليل الانحدار  ة( مصارف اثنان حكومي5عددها )

المشبه أو الواقعة فعلًا في المصارف  الإرهابفرضيات البحث، وعرض عدد من حالات غسل الأموال وتمويل  لاختبارمتعدد ال
ذات دلالة معنوية بين مراقب الامتثال ومكافحة  تأثير وقد افرزت التحليلات الاحصائية عدداً من النتائج لعل ابرزها وجود  ،العراقية

مراقبة الامتثال  وضع آلية مناسبة ومشتركة بين قسميستلزم  ، ممااب في المصارف الحكومية والاهليةغسل الاموال وتمويل الاره
مع  للاشتراكوقسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب للتقصي عن مصدر الأموال المشبوهة وا عطاء الصلاحية لمراقب الامتثال 

  مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاببقية الجهات في المصرف لوضع سياسات وآليات في مجال 
Abstract: - 
       The purpose of this research is to demonstrate the impact of banking compliance in combating money 
laundering and terrorist financing through banks. The phenomenon of money laundering and terrorist 
financing has received wide attention in the countries of the world and international organizations because 
of the negative effects this phenomenon has on the global economy as a result of exploiting developments 
and modern banking operations to pass Money laundering and terrorist financing operations in order to 
legitimize illegal funds and obliterate their criminal sources, which obliged the banking sector to increase 
control measures in order to reduce these operations, which conceal money laundering through the 
activation of Bodies, programs and mechanisms of control, including monitoring compliance in banks, which 
is one of the most important functions in the banking business to follow up and monitor the extent of banks' 
compliance with the control legislation in order to achieve its objectives, so the problem of this research is 
focused on the following question is there a role of the Compliance Controller in significantly reducing 
laundering operations Money and terrorist financing in banks? To clarify the relationship between the main 
and sub-research variables, a main hypothesis and two sub-hypotheses were formulated. The questionnaire 
was adopted as a tool in collecting data and information related to the research, which was distributed to 
the staff of the Compliance Controller and the staff of the Anti-Money Laundering and Terrorism Financing 
Section in the banks. Two government banks and three private banks, using descriptive and analytical 
method, as well as the use of multiple regression analysis to test the hypotheses of research, and presented 
a number of cases of money laundering and terrorist financing similar to or actually occurred in Iraqi banks. 
The most important of these results is the existence of a significant impact between the Compliance and 
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Anti-Money Laundering and Combating Terrorist Financing in the public and private banks. Bodies in the bank 
to develop policies and mechanisms in the field of combating money laundering and terrorist financing. 

   منهجيــــة البحــــــث الاول:لمبحث ا
 اولًا: مشكــــلة البحــــــث  

بشكل كبير لتمرير العمليات وكذلك  استغلالهابالنظر لخطورة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب على المصارف بسبب أمكانية 
بالشكل السليم، وقد انيطت ض مكافحة هذه الظاهرة شريعات لغر أتساع العمليات المصرفية وتنوعها وصدور الكثير من القوانين والت

لغرض تحقيق أهدافها، لذا فأن مشكلة  م هذه المصارف بتشريعات المكافحةبمراقب الامتثال في المصارف متابعة ومراقبة مدى التزا
     - هذا البحث تنصب على التساؤلات الاتية:

 رهاب في المصارف؟عمليات غسل الأموال وتمويل الإ هل هناك دور لمراقب الامتثال في الحد بدرجة كبيرة من -1
في مجال مكافحة  لالتزاماتهامراقب الامتثال في تشخيص ومعالجة السلبيات التي ترافق تنفيذ المصارف  تقاريرتأثير مدى ما  -2

 غسل الأموال وتمويل الإرهاب؟ 
 فحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب؟الجهات الداخلية في المصرف لمكاو مدى وجود التنسيق بين مراقب الامتثال  -3
 اهمــــية البحـــــث ثانيـــــاً: 

 يداعلإالأموال  االتي يلجأ اليها غاسلو لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب اهمية خاصة بسبب تطور وتعدد عملياته واساليبه 
يتيح فرصاً أكبر لغاسلي الاموال،  المصرفية مما وتحويل اموالهم بهدف إضفاء صفة المشروعية عليها وذلك لاتساع وتنوع العمليات

 الظاهرة وتحجيم اثارها السلبية على المجتمع والاقتصاد الوطني.  هذهفضلٍا عن إظهار الدور الذي يؤديه مراقب الامتثال للحد من 
 ثالثـــــاً: اهـــــــداف البحـــــث   

 يهدف البحث الى تسليط الضوء على:  
 المتصلة بمتغيرات البحث وتتمثل بمراقب الامتثال ومكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.   المفاهيم النظرية -1
 .الإرهابالجهود الدولية والاقليمية والمحلية لمكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل  -2
 وتمويل الإرهاب  امتثال المصارف للقوانين وللتعليمات الصادرة عن البنك المركزي العراقي للحد من ظاهرة غسل الأموال -3
 ظهار دور مراقب الامتثال في الحد من ظاهرة غسل الأموال وتمويل الإرهاب بموجب القوانين والتعليمات في العراق.ا -4

 رابعــــــاً: فـرضــــية البحــــث 
لاموال وتمويل الارهاب في دلالة احصائية بين مراقب الامتثال ومكافحة غسل ا ذوتأثير وجد : لا يالأولــــى الرئيسيةالفرضـــــية 

 - وتتفرع منها الفرضيات الفرعية الآتية:المصارف الحكومية والأهلية 
 دلالة احصائية بين متطلبات وظيفة مراقب الامتثال ومكافحة غسل الاموال  ذوتأثير  : لا يوجدالفرضـــــية الفرعـــــية الاولــــــى

      ة. وتمويل الارهاب في المصارف الحكومية والأهلي
  جراءات و دلالة احصائية بين  ذوتأثير لا يوجد : الثانيــــــةالفرضـــــية الفرعـــــية الامتثال ومكافحة غسل الاموال وتمويل  مراقبا 

  الارهاب في المصارف الحكومية والأهلية.
 سادســـــاً: حــــــــدود البحـــــث 

كانية في عينة من المصارف العراقية الحكومية والاهلية في بغداد متمثلة بمصرف : تتمثل الحدود المالحـــــدود المكـــــانية -أ
 .للاستثمارالدولي ومصرف الشرق الأوسط العراقي  آشورالرافدين ومصرف الرشيد ومصرف الخليج التجاري ومصرف 

 (10/2019 - 2018 /10) ان الحدود الزمانية لهذا البحث هي مدة إنجازه المحصورة بين: الحـــــدود الزمانيـــــة -ب
 منهـــــج البحــــــث      :خامساً 

 النظري للبحث، الإطاربالاعتماد على الدراسات النظرية التي وفرت على المنهج الوصفي  الباحثة اعتمدتلتحقيق اهداف البحث 
ثبات الفرضية. من خلال جمع البيانات وتحليلهاوالمنهج التحليلي   وا 

 سادساً: هيكلية البحث 
 المبحث الاول: منهجية البحث
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 العام للامتثال المصرفي ومكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب الإطارالمبحث الثاني: الجانب النظري 
 المبحث الثالث: الجانب العملي يتضمن اختبار الفرضيات 

 ويتم ختم البحث بالاستنتاجات والتوصيات
 مــــــاتاســـــاليب جمـــــع البيانات والمعلو  :سابعاً 

 البحث في جانبين رئيسين هما: لإنجازسيتم الاستناد في عملية جمع البيانات والمعلومات اللازمة 
  الجــــــانب النظــــــري  -1

، الأطاريح والرسائل والبحوث، و الكتب العربية والاجنبيةبالمراجع والدوريات العربية والاجنبية ذات العلاقة بموضوع البحث المتمثلة 
 شبكة المعلومات الدولية )الانترنيت(، و والتعليمات واللوائحالقوانين ، و لات العلميةالمجو 
 . الجــــــانب العملـــــي 2
مكملة للبحث للتعرف  كأداةالمصارف عينة البحث من ذوي الصلة بموضوع البحث إجراء المقابلات الشخصية لبعض موظفي  -أ

 لبحث.حول الجوانب التي تخص موضوع ا آرائهمعلى 
 الاستبانة( سؤالًا، فضلًا عن المعلومات العامة، وتم تطوير 59تم الاعتماد على استمارة الاستبيان، والتي تضمنت ) الاستبانة -ب

لمراجعتها وبيان ملاحظاتهم ومقترحاتهم، وتخصصاتهم  والاختصاصعن طريق عرضها على عدد من المحكمين من ذوي الخبرة 
( 3( استبانة منها )53( استبانة على المصارف عينة البحث واستعيد )53نة بشكلها النهائي تم توزيع )وبعد أن تم إكمال الاستبا

 .غير مستوفية للشروط
 - دراسات سابقة:: ثامناً 
 :(2018 ،دراسة )الرحماوي -1

 
 عنوان الدراسة

رســـالة ماجســـتير المصـــارف  المعهد  .المصـــارف العراقية بحث تطبيقي في عينة من دور التدقيق الداخلي في مكافحة غســـل الاموال وتمويل الارهاب
 .جامعة بغداد –العالي للدراسات المحاسبية والمالية 

 الرحماوي ، حوراء وليد جبار. اسم الباحث

 
 مشكلة الدراسة

ارهما المدمرة على المستويين الدولي كبير من الدول والمنظمات الدولية وذلك لخطورتهما واث باهتماملقد حظيت جريمتا غسل الاموال وتمويل الارهاب 
اذ ان ظاهرتا غسل الاموال وتمويل الارهاب  تستخدمان القطاع المصرفي لغرض نقل الاموال من جهة الى اخرى، اذ يعمد القائمون بغسل  ،والمحلي

وكذلك الامر بالنسبة لمن يمولون الارهاب  الاموال الى ارسال الاموال غير المشروعة عن طريق القنوات المصرفية بقصد اخفاء مصدرها الاجرامي 
احد ادوات الرقابة الداخلية في منع استخدام الانظمة المصرفية والمؤسسات المالية في عمليات  باعتبارهوسعى الباحث الى بيان دور التدقيق الداخلي 

 غسل الاموال وتمويل الارهاب 
 

 أهداف الدراسة
 

 .في ضوء القوانين والتعليمات من ظاهرة غسل الاموال وتمويللحد ابراز دور التدقيق الداخلي في ا -1
  .غسل الاموال وتمويل الارهاب قليمية والمحلية لمكافحة عملياتالجهود الدولية والا -2
 .اختبار مدى الالتزام بالمعايير الدولية للتدقيق الداخلي -3

 اهم الاستنتاجات 
المستويات من خلال تحسين  أدنية على تحسين فرص انجاز اهداف المنشأة وتخفيض المخاطر الى اهمية التدقيق الداخلي تكمن في قدرة هذه الوظيفان 

لزباائن فااعلياة العمال ومنح الثقاة للمعلوماات حياث يسااااااااااااااااتفياد من خادماات التادقيق الاداخلي العادياد من الاطراف منهاا المادققين الخاارجيين والمسااااااااااااااااااهمين وا
  .ة صمام امان للعديد من الاشخاص والجهاتوالمصارف وبذلك يعد التدقيق الداخلي بمثاب

 اهم التوصيات 
او عن  ،التي تتخذها للوقاية من تلك الجرائم جراءات وذلك عن طريق الإ ،يتوجب على المصاااااااااااارف ان تؤدي دورا مهما في مكافحة جرائم تمويل الارهاب

 طريق قيامها بتقديم المعلومات والبيانات عن ممولي الارهاب

 Sapountzi,2016))دراسة  -2
 

 عنوان الدراسة
 دور وظيفة الامتثال كعنصر رئيسي في كفاءة حوكمة الشركات في القطاع لمصرفي  اطروحة دكتوراه.

The role of the Compliance Function as a key element of Corporate Governance efficiency in the banking sector 
Thesis. 

 Ioanna, Sapountzi الباحث اسم

 مشكلة البحث
ويتم تنظيمها في الوقت الحاضار من خلال إطار قانوني متواصال يتساارع باساتمرار ويحدد  ،ترتبط حوكمة الشاركات بشاكل بالأداء الصاحيح وربحية البنوك

ال في عنصااااااااار رئيساااااااااي من حوكمة تطورت وظيفة الامتث ،العلاقات بين إدارة البنك ومجلس إدارته والمسااااااااااهمين فيه وأصاااااااااحاب المصاااااااااالح. ونتيجة لذلك
 .تم تفويضها بمهمة صعبة تتمثل في ضمان الامتثال للتشريعات الحالية ،الشركات

 وترتبط ارتباطًا وثيقًا بالاستدامة والربحية. ،إثبات حقيقة أن وظيفة الامتثال هي عنصر رئيسي في حوكمة الشركات الفعالة أهداف البحث

أهم 
 الاستنتاجات

 

  ،دور استراتيجي ورائد في سلامة البنوك ولها ،لامتثال كعنصر أساسي في كفاءة حوكمة الشركات في القطاع المصرفيتنشئ وظيفة ا -1
 الالتزام بجميع القوانين واللوائح المعمول بها دائمًا مسؤولية أساسية لموظفي الامتثال -2
وتخفيف. من المخاطر التي يمكن أن تحد من نمو الشاااااااركة تشاااااااارك وظيفة الامتثال في عملية صااااااانع القرار من أجل التصااااااارف بشاااااااكل اساااااااتباقي  -3

   وربحيتها وقدرتها التنافسية.
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 اهم التوصيات 
باعتبارها عنصاااار رئيسااااي في كفاءة حوكمة الشااااركات في القطاع ها لتأكد من الالتزام بالقوانين واللوائح المعمول بتعزيز وتفعيل وظيفة الامتثال ضاااارورة 
 .المصرفي

 ومكافحة غسيل الاموال وتمويل الارهاب المصرفي للامتثالالإطار العام  المبحث الثاني:
 مفهوم الامتثال المصرفي  :ولاً أ

وقد شاااااااع مصااااااطلح الامتثال في  ،وتعني الوفاء أو تلبية معايير محددة  complereجاءت كلمة الامتثال من العبارة اللاتينية     
والامتثال المصااااااااارفي هو احترام وتطبيق القوانين والتعليمات  ،مختلفة ومنها المصااااااااارفيةالعديد من المجالات الاجتماعية والتجارية ال

والأصاال ان المصااارف تمتثل طوعية لأحكام   (Torres Pereira ,2012:7 )والالتزام بالعمل المصاارفي السااليم واخلاقيات العمل
طر والخسائر والازمات المختلفة فضلا عن ابعادها عن التشريعات المنظمة لها لأن في ذلك مصلحة لها ، تتجلى في تجنيبها المخا

(  اذ تسااعى الى تعزيز الممارسااات السااليمة لرقابة فعالة عبر الامتثال 2006:17،المساااءلة القانونية والاثار المترتبة عليها )الزبيدي
سااة الدور الرقابي المهم والمؤازر لبيان وقد اسااتحدثت وظيفة مراقب الامتثال في المصااارف لممار  ،للقوانين والتشااريعات واللوائح كافه

و تبنى هذه الوظيفة على الاسااااتقلالية  ،( 69 :2014،حالات عدم الامتثال ومعالجتها لضاااامان التطبيق السااااليم للقوانين  ) العامري 
عرض لها المصرف والنزاهة والسرية في العمل لضمان ممارسة نشاطها بشكل موثوق وبذل العناية المهنية للحد من المخاطر التي يت

 (Bank Szovetseg ,2017: 12،  كما يعد الامتثال مسااااااؤولية شاااااااملة ومتعددة الجوانب تقع على عاتق الاطراف جميعها  في
المصااااااارف ابتداءً من مجلس الادارة والادارة العليا وانتهاءً بالموظفين حسااااااب اختصاااااااصاااااااتهم ومهامهم والصاااااالاحيات المناطة بهم 

 ( 5:2017،)الحسين
 اهمية الامتثال المصرفي   :ياً ثان 

تكمن اهمية الامتثال للقوانين والقواعد والمعايير في تعزيز قوه المصاااااارف وقدرته التنافسااااااية والمحافظة على ساااااامعته والوفاء         
 في توسااااايع نطاق في تعزيز ثقة الجمهور وتحقيق كفاءة الأداء، ويعد عنصاااااراً ايجابياً ويلعب الامتثال دوراً حاساااااماً  زبائنه،بتوقعات 
(. يسااااااعد الامتثال على جذب الاساااااتثمار طويل (Sapountzi,2016: 45كما يعد الامتثال وسااااايله فعالة لإدارة المخاطر  العمل،

( كما يعمل الامتثال على اكتشااف الاخطاء والجرائم المالية والتقليل 5 :2013،الأجل وتشاجيعه عبر الثقة بالأساواق المالية )يوساف
 .لناجم من هذه الاخطاء ومنع تكرارها، وتحسين العمليات التجارية وتطوير الانشطة التشغيليةمن الضرر ا

(Benedek, 2012:136) 
 ثالثاً: مبادئ الامتثال المصرفي

ورقة العمل الخاصاااة بالمبادلا الاسااااساااية المتعلقة بوظيفة الامتثال في المصاااارف والتي تعد دليلًا  2005اصااادرت لجنة بازل سااانه 
 - :ياً للدول لتعزيز انظمتها الرقابية وتتمثل تلك المبادلا بما يأتيارشاد

(Basel Committee on Banking Supervision, 2005:10-16) 
يتولى مجلس الادارة مساؤولية الاشاراف على ادارة مخاطر عدم الامتثال بالمصارف ويصاادق على ساياساة الامتثال  لمبدأ الاول:ا   

وظيفة الامتثال وان يراجع سياسة الامتثال وتطبيقها في المصرف سنوياً على الاقل لتحديد مدى فعالية ادارة  والوثيقة الرسمية بإنشاء
 المصرف لمخاطر عدم الامتثال.

تعد الادارة التنفيذية في المصااارف مساااؤولة عن اعداد ساااياساااة الامتثال ومتابعتها وتقييمها ورفع التقارير الخاصاااة بها  :المبدأ الثاني
 .جلس الادارة حول سلامة تنفيذها وتحديد ما اذ كانت السياسة المطبقة ملائمة أم لاالى م

تعد الادارة العليا في المصاااااارف مسااااااؤولة عن انشاااااااء وظيفة الامتثال دائمة وفعالة داخل المصاااااارف وتمثل جزءاً من  :المبدأ الثالث
متثال التي يواجها المصااارف وتقديم النصااايحة والمشاااورة ورفع ساااياساااة الامتثال المصااارفي لتقوم بتحديد وتقيم ومراقبة مخاطر عدم الا

 تقارير للإدارة العليا ومجلس الادارة عن هذه المخاطر.
ينبغي ان يكون لوظيفة الامتثال وضعاً رسمياً داخل المصرف ويتحقق بشكل أمثل عندما يصادق مجلس الادارة على  :المبدأ الرابع

 لية الوظيفة واستمراريتها الوثيقة الرسمية موضحاً فيها استقلا
 .يجب ان تكون وظيفة الامتثال مستقلة عن انشطة المصرف الاخرى  :المبدأ الخامس
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الامتثال المصاااارفي  موظفو الموارد اللازمة اذ يجب ان يتمتع. وينبغي أن يكون لدى وظيفة الامتثال في المصاااارف المبدأ الســـادس
 .والشخصية لتمكينهم من القيام بواجباتهم ومهامهم المحددة بفعاليةبالمؤهلات والخبرات اللازمة والصفات المهنية 

وظيفة الامتثال مساااؤولية ادارة مهام وظيفة الامتثال ومسااااعدة الادارة في ادارة مخاطر عدم الامتثال  يتحمل مساااؤول :المبدأ الســابع
التقارير للإدارة العليا وتقديمها متضمنة  اعدادو جراءات والإالتي يواجها المصرف عن طريق مراقبة مدى امتثال المصرف للسياسات 

 .مخاطر عدم الامتثال
ان يخضااااااااااااع نطاق وظيفة الامتثال وانشااااااااااااطتها الى المراجعة الدورية من قبل التدقيق الداخلي وادرا  مخاطر عدم  :الثامنالمبدأ 

 الامتثال في منهجية تقييم المخاطر في التدقيق الداخلي.
على ان  ،المصاااااارف وفروعها بالقوانين واللوائح المعمول بها وتنظيم هيكل لوظيفة الامتثال في المصااااارفان تلتزم  :المبدأ التاســــع

 يتماشى هيكل ووظيفة الامتثال ومسؤولياتها مع المتطلبات الرقابية والقانونية المحلية 
 ف مدير الامتثال المصرفييمكن لوظيفة الامتثال الاستعانة بخبرات من الخار  على ان تخضع لأشرا :المبدأ العاشر

 2( مبادئ الامتثال المصرفي وفق مقررات بازل 1شكل ) 
 )Basel Committee on Banking Supervision(الشكل من اعداد الباحثة بالاعتماد على 

 مخاطر عدم الامتثال  :اً رابع
ساااااءة لساااامعة المصاااارف وهي المخاطر التي تؤثر ساااالبا على المصاااارف وتعرضااااه للعقوبات القانونية والتنظيمية و  الخسااااائر المالية وا 

. اذ تعمل وظيفة الامتثال على مساااعدة الادارة ((Miller,2014:25 نتيجة لعدم امتثاله للقوانين واللوائح والقواعد والمعايير والانظمة
ال باساااااتخدام )مؤشااااارات العليا في ادارة مخاطر عدم الامتثال بشاااااكل فعال من خلال تحديد وتقيم ومراقبة وقياس مخاطر عدم الامتث

اطر ( وللحد من مخاطر عدم الامتثال في المصاااااارف يتم تحديد جميع مخmisha,2016:172)الاداء( والسااااايطرة عليها وتخفيفها 
  - :عدم الامتثال من دراسة الاتي

 أشخاص(الجهة التي تسببت بالخطر )شركات،  - مصدر الخطر - موقع الحدث - طبيعة المخاطر -
 تااااااااااااأثااااااااااااياااااااااااار  - اسباب حدوث الخطر - الخطرسبب  -

 المخاطر
 الجهة التي تتأثر بالخطر سلباً  -

 (Dniestrzanska,801:2015(المصدر: 
وضاااااااع وتنفيذ التدابير اللازمة لتخفيف وتقليل المخاطر ومتابعتها واعداد التقارير  وتقييمها،تقوم وظيفة الامتثال بعد تحديد المخاطر 

 (Asenov ,:242015(. لمخاطرقديم المشورة للإدارة العليا بشأن هذه االخاصة بمخاطر عدم الامتثال وت
  - :ويمكن ان نبين بعض انواع مخاطر عدم الامتثال كما يلي

 :المخاطر القانونية-1
المخااطر التي تنشاااااااااااااأ نتيجاة الإخلال أو عادم تطبيق القوانين والانظماة والتعليماات والضااااااااااااوابط التي تحكم وتنظم العملياات  وهي
 ( 121 :2018 ،)الصائغ .ات القانونية للعمليات المصرفيةرفية أو عدم وجود تحديد واضح للحقوق والالتزامالمص

 :مخاطر السمعة -2
 تعد السمعة عاملًا مهماً في المصارف اذ ان طبيعة الانشطة التي تؤديها تعتمد في الأساس على السمعة الحسنة لدى المودعين 

ارجيةالاستعانة بالخبرات الخ  

 

مسؤوليات مجلس 
 الادارة

مسؤوليات الادارة 
 التنفيذية

 انشاء وظيفة الامتثال 

 الاستقلالية 

تنظيم هيكل لوظيفة مراقب 
 الامتثال

 

علاقة وظيفة الامتثال مراقب 
 الامتثال مع التدقيق الداخلي

 

مسؤوليات ومهام مراقب 
 الامتثال 

 

مصادقة على الوضع الرسمي 
 للوظيفة

 

وارد الامتثال  م  

 

مبادئ الامتثال 
 المصرفي
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 (169: 2011،رف بوصفها ادارة مؤتمنة على حماية أموالهم ومعاملاتهم التجارية )الربيعي وراضيوالزبائن وثقتهم بإدارة المص
 وفي حالة وجود انطباع سلبي عن المصرف قد يؤدي الى حدوث خسائر وتحول زبائنه الى المصارف المنافسة 

 :المخاطر المالية-3
المالية المتمثلة بقائمة المركز المالي والقوائم الملحقة بها كما تمثل كل وهي المخاطر المتعلقة بالعمليات المالية للمصاااااارف كالقوائم  

لدة للربح لصااالح المصاارف كالمخاطر الائتمانية مخاطر  ،مخاطر الساايولة ،المخاطر التشااغيلية ،ماله علاقة بالأنشااطة الرئيسااية المو 
  (2015:39،)عوادمخاطر اسعار الفائدة مخاطر السوق.  ،سعر الصرف

 :اطر الاستراتيجيةالمخ -4
مناسبة في المصرف لتحديد مساره وتحقيق أهدافه القصيرة والطويلة الأجل في  استراتيجيةهي المخاطر التي تنشأ نتيجة عدم وجود 

خاطئة وتنفيذها بشاااكل  اساااتراتيجية( أو عن اتخاذ قرارات 2012:83،ذيب واخرون فساااية والبيئية المحيطة بالمصااارف )الظروف التنا
عدم اتخاذ القرارات في الوقت المناساااااااب من قبل الادارة والتي قد تنعكس سااااااالباً على أداء المصااااااارف وقدرته التنافساااااااية. خاطئ أو 
 (   175: 2011،)النصيري 

 :المخاطر المهنية-5
قيات تتأثر المصاااااااااااارف بالمخاطر المهنية الناتجة عن عدم الالتزام بأخلاقيات المهنة ونقص في وجود ثقافة مصااااااااااارفية تعزز اخلا 

المهنة للعاملين في المصاااااارف اذ ان وجود ظاهرة عدم الايمان بأخلاقيات المهنة سااااااوف يعرض المصاااااارف لمخاطر العمليات وهي 
 الاكثر انتشاراً في القطاع المصرفي كالأخطاء المهنية والاهمال والمخاطر المرتبطة بالمسؤولية القانونية.

 ( 2011:251،)ال شبيب
المخاطر التي يتعرض لها المصااااارف تتطلب التزاماً بالقوانين والانظمة والقواعد والمعايير للحد من مخاطر وترى الباحثة ان مواجهة 

عدم الامتثال ومنها مخاطر السمعة والتي هي من أهم المخاطر التي تواجه المصرف بشكل عام فهي نتا  طبيعي لفشل المصرف 
 . ية وصحتهاوتؤدي الى ضياع ثقة الزبائن في دقة العمليات المصرف

 متطــــلبات انشـــــاء وظيفـــــة مــــراقب الامــــتثال المصــــرفـــــي  خامساً:
 - ان لوظيفة مراقب الامتثال عدة متطلبات يمكن توضيح اهمها فيما يأتي:

تماشاااى مع تعليمات بما ي على المصااارف تشاااكيل ادارة للامتثال مساااتقلة يتم تعزيزها بموارد بشااارية مدربة، وتكافئ بشاااكل كافٍ، -1
 (2018:50البنك المركزي )دليل الحوكمة المؤسسة للمصارف العراقية،

 (Teekkow,2006:3)  .مهامها بموضوعية لأداءان تكون وظيفة الامتثال مستقلة تماما عن انشطة واعمال المصرف  -2
على شاااكل وحدة قائمة تتألف  ان تكون الوظيفة ضااامن الهيكل التنظيمي للمصااارف ولها وجود فعلي تدار من شاااخص معين او -3

 (496: 2017من مجموعة من الموظفين يتراسهم موظف يطلق علية مراقب امتثال. )الركابي،
يقدم المصاارف الساايرة الذاتية للمرشااح لشااغل منصااب مراقب الامتثال مرفقة بالوثائق والشااهادات اللازمة للبنك المركزي العراقي،  -4

 ( 2014:74في العمل ومباشرته. )العامري، تعينهك المركزي العراقي قبل ويشترط الموافقة المسبقة علية من البن
تضاامن سااريان فعال للعمل في هذه الوظيفة وتحدد علاقتها بالوظائف  التيجراءات والإوضااع أطار واضااح ومنظم للمسااؤوليات  -5

ارة مخاطر الامتثال لدى المصاارف والادارات الاخرى في المصاارف وان يكون هناك مدير امتثال يقوم بمسااؤوليات شاااملة لتنساايق اد
 باقي موظفي مراقبة الامتثال. على الانشطة التي يقوم بها ومسؤول عن ادارة المهمات اليومية لوظيفة الامتثال والرقابة

 (2006:4 , 33)تعليمات مراقبة الامتثال الاردنية رقم /
جراءات والإداخل المصااارف إذ يرتبط الامر بدوره بالساااياساااات  والرقابية في الإشااارافيةترسااايق ثقافة الامتثال للقوانين والتعليمات  -6

 ( 2016:81في إدارة الموارد البشرية متضمنة التدريب والتطوير والتقييم والتعيين. )الشمري، المستخدمة
والمتطلبات  انشاااء خط اتصااال مباشاار بين مراقب الامتثال والادارة العليا من أجل مراقبة مدى امتثال المصاارف للقوانين واللوائح -7

 ( Terblanche,2013:116) .الرقابية
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ضااااامان توفر الصااااالاحيات الكافية التي تخول موظفي مراقبة الامتثال الاتصاااااال مع اي موظف في المصااااارف والاطلاع على  -8
 (2017:50 ,)سلطة النقد الفلسطينية . الملفات والسجلات كذلك الوصول الى المعلومات الضرورية التي تمكنهم من القيام بعملهم

عدم تكليف موظفي قسم مراقب الامتثال بأعمال تنفيذية يكون فيها مجال للتضارب بين مسؤوليتهم في مراقبة الامتثال وبين أية  -9
 (2015:44)البرزنجي، .مسؤوليات او وظائف اخرى يكلفون بها

 .اللجنة المنبثقة عنه ترفع ادارة الامتثال تقاريرها بشأن نتائج اعمالها ومراقبتها للامتثال الى المجلس او -10
 Prosad Das, 2016:36)) 

 الإطار العام لمكافحة غسل الأموال
  اولًا: مفهوم غسل الأموال

على اخفاء المصدر عبر المشروع للأموال والعائدات الاجرامية، إذ ظهر لأول مرة  للدلالةان مصطلح غسل الأموال استخدم قديماً 
كان تجار المخدرات يبيعون بضاعتهم للمدمنين إذ تتجمع لديهم فئات صغيرة من النقود الورقية  في الولايات المتحدة الامريكية عندما

نهاية كل يوم فأخذوا يتجهون الى محلات التنظيف المتطورة  او المغاسل القريبة، لغسل النقود الملوثة قبل ايداعها في المصارف 
، كما توصف عملية غسل الأموال بأنها الاموال (22: 2005)الشافي، آثار المخدرات  خفاءلإبحساباتهم المصرفية الخاصة بهم 

وقد  (MICHUGU ,2014:9)مصادر غير مشروعة لتظهر كأنها مشروعات قانونية  من الناجمة عن ممتلكات تم الحصول عليها
 وضعت تعاريف عديدة  لغسل الأموال وكما مبينة في الجدول ادناه: 

 ( تعاريف غسل الاموال1جدول )ال
 التعريف المصدر ت

1 
نقلًا عن عبد النبي:  1990) اللجنة الاوربية،

2010 :128 ) 
عملية تحويل الاموال المتحصلة من أنشطة اجرامية بهدف إخفاء أو إنكار المصدر غير الشرعي لهذه  الأموال أو 

 جرم.مساعدة أي شخص ارتكب جرما ليتجنب المسؤولية القانونية عن الاحتفاظ بمتحصلات هذا ال

 ( 28: 2011)الياور،  2
إدارة عمل او نشاط اقتصادي أو مالي مخالف للقانون او يقع تحت بند احدى الجرائم المنصوص عليها في القانون 
واستثماره لتوليد دخل، والهدف من هذا الاستثمار اخفاء مصدر هذا المال المشبوه وتحويله الى مال ذي مصدر 

 الاقتصاد الوطني. مقبول ظاهريا وادخاله في دورة

3 
( 80قانون مكافحة غسل الاموال المصري رقم ))

سنة   ( 2002ل

ه  نت متحصل ا كا ذ إ ا  ه مت ي ق في  لتلاعب  ا أو  ا  ه ازت أو حي ل  موا أ ساب  كت ا كل سلوك ينطوي على 
و  أ ره  و مصد أ ه  عت ي ه طب و تموي أ ل  ما ل ا ء  ا إخف سلوك  ل ا ا  قصد من هذ ل ا ن  ى كا ، مت من جريمة

و صاحب ا نه أو صاحبه أ ا ى مك ل إ توصل  ل ا ة  ل أو عرق كتشاف ذلك  ا ة دون  لول لحي ا أو  ه  ي ف لحق 
ل. ما ل ا ا  ه لمتحصل من ا مة  جري ل ا ارتكب  لذي  ا لشخص   ا

4  
Maria Ene,2014:15 

نشاط اقتصادي غير قانوني وظيفته الأساسية تحويل السيولة، عن طريق تحويل القوة الشرائية غير المشروعة إلى 
 هلاك أو الادخار أو الاستثمار أو إعادة الاستثمار".قوة شرائية حقيقية تستخدم في الاست

5 
قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب العراقي 

 2015لسنة  39رقم 

 يعد مرتكبا لجريمة غسل الاموال كل من قام بأحد الأفعال الآتية: 2المادة /
ن يعلم انها متحصلات جريمة لغرض : تحويل الاموال او نقلها أو استبدالها من شخص يعلم أو كان عليه أأولا

إخفاء او تمويه مصدرها غير المشروع او مساعدة مرتكبها أو مرتكب الجريمة الاصلية او من ساهم في ارتكابها 
 أو ارتكاب الجريمة الاصلية والافلات من المسؤولية عنها.

طريقة التصرف فيها أو انتقالها أو ملكيتها خفاء الأموال أو تمويه حقيقتها أو مصدرها أو مكانها أو حالتها أو اثانيا: 
 او الحقوق المتعلقة بها من شخص يعلم أو كان عليه أن يعلم أنها متحصلات من جريمة.

 على المصادر المذكورة فيه بالاعتمادالجدول من اعداد الباحثة 
غير مشروعة لكي تبدو كأنها أموال مشروعة  بأساليبمما تقدم ترى الباحثة ان عمليات غسل الاموال هي تحويل الاموال المتحصلة 

 في الاقتصاد الوطني مع اخفاء مصدر تلك الاموال.
 مراحل عمليات غسل الاموال :ثانياً 
 مرحلة الإيداع أو التوظيف أو الاحلال: -1

لمشروعة الى النظام الاموال النقدية غير ا بإدخالالأموال  يالاكثر خطورة وذلك عبر قيام غاسلمرحلة الايداع هي الخطوة الاولى و 
 ،(,Schwartz (2009:2 المصرفي للتخلص من كمية الأموال الكبيرة أو الصغيرة في يدي مالكيها عن طريق ايداعها في المصارف

 الذي يعد من اهم الحلقات التي تدور فيها الاموال غير المشروعة لما تتمتع به من تشعب عملياتها المصرفية وسرعتها في ابعاد
 (2013:2)عيسى، .واضفاء صفة المشروعية عليها ير المشروعة عن مصدرهاالاموال غ
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 :مرحل التعتيم أو التغطية -2
 ، (,(Kato. G, 2011:30يتم في هذه المرحلة نقل أو إخفاء الأصول التي تم الحصول عليها أو إنشاؤها بواسطة نشاط إجرامي 

الشركات الوهمية  وتأسيسرها الاصلية عن طريق ابرام الصفقات المشبوهة عن طريق اخفاء العلاقة بين الاموال غير النظيفة ومصاد
 ه، وتعد هذه المرحلة من أكثر المراحل التي يتم فيها ابتكار اوضاع للتموي(2013:30 ,)عبود .وشراء الاصول المادية وغيرها

، (2017:10)طارق،  .مشروعةال بهدف اخفاء النشاط الذي يستدل عليه وتتميز بصعوبة كشف حقيقة مصادر العمليات غير
مكافحة غسل الاموال لاستخدام غاسلي الاموال الادوات المصرفية بالاعتماد على التكنولوجيا الحديثة  لأجهزةوتكون معق دة بالنسبة 

 (2016:237)الجبوري، .بعض القواعد المصرفية ولاسيما تطبيق قاعدة السرية المصرفية الالكترونية، واستغلالفي التحويلات 
: هي المرحلة النهائية من مراحل غسل الاموال فيها التي تكون فيها مهمة غاسل الأموال جعل عائدات الجريمة مرحلة الدمج -3

، ويتم استخدام عائدات (Rachagan,&Kasipillai 2012:2)تبدو قانونية إذ تكون أية محاولة لربطها بالسلوك الإجرامي غير مجدية 
مشروع في الاقتصاد المشروع وانقطاع صلتها تماماً بمنشئها غير المشروع، اذ ان عملية دمجها وادخالها لاالاموال ذات الاصل غير 

  ،(86: 2013)الرياحي،في عجلة الاقتصاد المشروع يكسبها مظهراً قانونياً 
يته وعن طريق الاستفادة من يتضح مما تقدم ان مراحل غسل الاموال تتم بصورة متكاملة ومتتابعة ولكل منها اهدافه وآليته ومنهج

المشروعة، واضفاء صفة المشروعية  القدرات البشرية التي تتمتع بالذكاء، والخبرة والحرفية، والتمرس في اخفاء مصادر الاموال غير
 وجعلها جزء من النظام المالي والاقتصادي.

 لمكافحة غسل الاموال  القانونيةجراءات الإ :ثالثاً 
 /10المادة ) إذ تضمنت ،التزامات المؤسسات المالية 2015( لسنة 39الاموال وتمويل الارهاب رقم ) حدد قانون مكافحة غسل 

اولًا( من القانون اعلاه ان تتخذ المؤسااااااااااسااااااااااات المالية واصااااااااااحاب الاعمال والمهن غير المالية المحددة تدابير العناية الواجبة تجاه 
ان تحتفظ المؤساااساااات المالية بالساااجلات والوثائق لمدة خمس سااانوات من تاريق  ( من القانون نفساااه11المادة ) ألزمتكما  العملاء.

  -يأتي: ( من القانون نفسه بأن تلتزم المؤسسات المالية بما 12انتهاء العلاقة مع العميل. وقضت المادة )
 اولًا: اعداد وتنفيذ برامج لمنع غسل الاموال وتمويل الإرهاب.

 هوية او بأسماء وهمية أو الاحتفاظ بها. : عدم فتح حساب مجهول الثانياً 
: التقيد بما يرد اليها من اسااااااماء محظورة التعامل معها سااااااواء كانوا اشااااااخاصاااااااً طبيعية او معنوية والصااااااادرة بحقهم قرارات من ثالثاً 

 الجهات المحلية او الدولية ذات العلاقة بغسل الاموال وتمويل الإرهاب.
جراءات الإلمسااااتفيد او أي شااااخص آخر غير الساااالطات المختصااااة بتطبيق أحكام هذا القانون في : عدم الافصاااااز للزبون او ارابعاً 

 التي تتخذ بشأن العمليات المالية المشتبه فيها غسل اموال او تمويل إرهاب. القانونية
 بلاغ المكتب فوراً بأي عمليات يشتبه فيها غسل اموال أو تمويل إرهاب.ا: خامساً 
 بالمعلومات والمستندات التي يطلبها. : تزويد المكتبسادساً 
 : تقديم السجلات كافة الى المحاكم والجهات المختصة عند طلبها.سابعاً 
 : عدم التعامل مع المصارف الصورية او الدخول في علاقات عمل معها.ثامناً 
 : عدم التعامل مع أي مؤسسة مالية تقدم خدماتها للمؤسسات المالية المحظورة عالمياً تاسعاً 
 العام لتمويل الارهاب الإطار: رابعاً 
  الإرهاب:مفهوم تمويل ( جاءت كلمة الارهاب من الكلمة اللاتينيةTerror  التي اشتقت منها )Terrorism بالإنجليزية 
بالفرنسية والتي تعني الرعب والفزع والخوف، إذ يستعمل الارهاب كتعبير عن ممارسة العنف السياسي في زمن  Terrorismeو
لاع الثورة الفرنسية، منذ ذلك الوقت يعد الارهاب وسيلة لخلق حالة من الرعب والخوف والاغتيالات والتفجيرات إلى غير ذلك اند

، وهو أمر غير مقبول مهما كانت القضية التي المدنيينعلى أنه استهداف وتعمد لقتل ، ويمكن ان ينظر الارهاب (2010:13)سيد،
غالبا ترتكب من قبل  ، أو هو عمل عنفي وهو من الجرائم العمدية ذات الدافع السياسي،(2007:159)الرشدان،يدافع عنها القاتل 

فرد أو جماعة بهدف نشر الرعب والذعر، وتحقيق أهداف معينة كزعزعة نظام سياسي قائم أو محاولة استبعاده 
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تها الضرورية لتحقيق اهدافها كنفقات نشر الفكر، لتغطية نفقاتخصيص موارد  ، وان العمليات الارهابية تحتا (2017:58)الرحماوي،
والتنظيم، والدعاية، والترهيب، وشراء الاسلحة، والمتفجرات، وكذلك التدريب ونفقات المعيشة والسكن  والأهداف الارهابية، والتخطيط،

طبيعة العمليات الارهابية  طلبهتت وماوكذلك جوازات السفر المزيفة وغيرها من وثائق السفر أو الهوية والمواصلات والاتصالات 
(FREEMAN,2011: 462) ( الآتي2عرف تمويل الارهاب بتعاريف متعددة وكما مبين في الجدول ) وقد:- 

 ( تعاريف تمويل الارهاب2جدول )
 التعريف                              المصدر ت

كل من الاشكال أو لمن يشجعون الارهاب أو يضعون المساندة المالية أو تقديم الدعم المالي بأي ش 2006:46السعد، 1
 خططه أو يشاركون أو يساعدون فيه، أو من يتولى بنفسه العملية الارهابية.

 ( 92: 2012)علي،  2
تقديم أو جمع وتحت اي مسمى مالًا أو خدمة ذات صلة بذلك. بقصد استعمالها، أو إنها سوف 

اي مشروع إرهابي فردي أو جماعي. وسواء تحققت  تستعمل كلا او جزءا في عمل يقدم فائدة الى
 النتيجة ام لا.

3 
غسل الاموال وتمويل الارهاب العراقي  قانون مكافحة
 (10رقم المادة ) 2015لسنة  39رقم 

بتوفير الأموال أو  هبأراداتكل فعل يرتكبه أي شخص يقوم  بأية وسيلة كانت مباشرة أو غير مباشرة 
من مصدر شرعي أو غير شرعي بقصد استخدامها مع علمه بأن تلك  جمعها أو الشروع في ذلك

الاموال ستستخدم كليا أو جزئيا في تنفيذ عمل ارهابي، أو من ارهابي او منظمة ارهابية سواء وقعت 
الجريمة أو لم تقع وبصرف النظر عن الدولة التي يقع فيها هذا الفعل او يتواجد فيها الإرهابي او 

 .المنظمة الارهابية

4 (Klemar ,2017:28)   توفير أو جمع الأموال، بأي وسيلة، مباشرة أو غير مباشرة، بقصد استخدامها  كليًا أو جزئيًا، لتنفيذ
 الجرائم الارهابية.

 (2017:336)محمود،  5
تحويلها جزئيا أو كليا،  كل فعل يتضمن جمع أموال وتقديمها أو اخذها او تخصيصها أو نقلها او

الخار  إذا كان  رهابي سواء كان فردياً أو جماعياً منظماً أو غير منظم في الداخل اولأي نشاط ا
 بصورة مباشرة أو غير مباشرة من مصدر مشروع او غير مشروع.

 على المصادر المذكورة فيه. بالاعتمادالجدول من اعداد الباحثة 
تمويل العمليات التي تهدف الى تهديد سلامة أمن الأفراد ترى الباحثة انه يمكن تعريف تمويل الارهاب بأنه دعم مالي لغرض 

 المحلي والخارجي والمجتمع
  تمر عملية تمويل الارهاب بالمراحل الآتية: الإرهاب:مراحل تمويل - 
 مرحلة جمع الأموال  -1

او عن طريق واردات الدخل المنظمات  تقوم المنظمات الارهابية بجمع الأموال عن طريق الدعم المالي الذي يتم تقديمه من الدول أو
من الأنشطة التي تكون غير قانونية كالاتجار بالمخدرات والتهريب والاحتيال، أو أنشطة قانونية منطوية على الدخل من مصادر 

وجمع التبرعات واستغلال المؤسسات الخيرية دون علم المتبرعين بما تخفية تلك ( 215 :2018)ناصر، الاموال  كاقتراضمشروعة 
 Kato G,2011:15))إرهابية. عيات من أنشطة الجم
 : مرحلة نقل وتحويل الأموال -2

الوسائل المتاحة كحمل النقود بشكل حزم نقدية  بوساطةيلجأ الارهابيون الى نقل وتحويل أموالهم من مكان لآخر عبر الحدود الدولية 
الى نقل النقود وتحويلها عبر المصارف اذ  يلجؤون هابية وتعد هذه الطريقة ذات خطورة عالية، لذلك فأن الارهابيين والمنظمات الار 

 من الاشخاصيتم نقلها وتحويلها على شكل مبالغ صغيرة تحت سقف الحدود العليا التي تسمح بها القوانين والتعليمات عن طريق عدد 
 الإرهابية.اهدافه  عنهم وتحقيق هةالشبرابط بينها ليبعد  وفي اوقات متباعدة إذ تبدو عمليات النقل هذه وكأن لا

 (241: 2009)الشهراني، 
  مرحلة استخدام الأموال: -3
 التي يتم توجيه الأموال لدعم الانشطة والعمليات الارهابية وامدادهم بالأموال لشراء الاسلحة والمتفجرات وما الأخيرةتعد المرحلة  

أن تكون هناك مرونة كافية للأنفاق لتقليل الاتصالات (، إذ أن من المتوقع 104: 2015)محمد،طبيعة النشاطات الإرهابية  تتطلبه
فيما بين أعضاء التنظيم أو العصابة ومستوياتها التنفيذية والقيادية وفي والتحكم الشديد في الموارد لندرتها وللخوف من اكتشافها 

 .(2017:62 ،)الرحماني
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 لمكافحة تمويل الارهاب  القانونيةجراءات الإ 
( من 16وقد تطرقت المادة ) واجبات للجنة تجميد اموال الارهابيين المشكلة في الامانة العامة لمجلس الوزراء،اناط المشرع العراقي 

الى واجبات اللجنة بهذا الصدد والتي تتعلق بحصر وتعميم أسماء  2015( لسنة 39قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب )
وقع الالكتروني الرسمي للجنة العقوبات في مجلس الامن فضلًا عن تنظيم قائمة محلية الاشخاص المجمدة اموالهم عند نشرها في الم

بأسماء الاشخاص وتنظيمات الارهابية الذين تنطبق عليهم المعايير الخاصة بالتجميد وتلقي الطلبات الواردة من وزارة الخارجية 
كما اناط المشرع للجنة النظر في طلبات الاعتراض . خرى للأشخاص المقيمين في العراقبخصوص تجميد الاموال والاصول الا

( من قانون مكافحة غسل الاموال 19وقد قضت المادة ) .على الادرا  في قوائم التجميد التي يجب ان تنشر في الجريدة الرسمية
اي جهة اخرى بتجميد بأن تلتزم المؤسسات المالية والاعمال والمهن غير المالية المحددة و  2015( لسنة 39وتمويل الارهاب )

وابلاغ اللجنة فوراً بما يتوافر لديها من معلومات  ،الاموال والاصول الاخرى الواردة بقرارات التجميد الصادرة نت اللجنة أو المبلغة منها
محددة أو أي ( من القانون نفسه على المؤسسات المالية واصحاب الاعمال والمهن غير المالية ال21المادة ) ألزمتكما  .بهذا الشأن

شخص أخر يحوز الأموال التي صدر قرار بتجميدها بموجب البند )اولًا( من هذه المادة عدم التصرف فيها وابلاغ الجهة التي وضعت 
 .التجميد والمكتب بذلك

 واجبات مراقب الامتثال في مكافحة عمليات غسل الاموال وتمويل الارهاب: رابعاً 
ه عام بالتحقق من مدى التزام المؤسسات المالية في تطبيق القوانين والتعليمات والمعايير الدولية واجبات مراقب الامتثال بوجتتمثل 

تتبعها المؤسسات المالية مع  والإجراءات التيمن مدى مواءمة السياسات  بالتأكدعند ممارسة اعمالها اليومية، فضلًا عن قيامه 
(، كذلك من 66: 2018ات والتي تعرض المصرف لمخاطر عديدة )الحاجى، من صحتها وتجنب الاخطاء والمخالف للتأكدالقوانين 

 اهداف وظيفة الامتثال هو خلق الثقة في النظام المالي والمحافظة عليه، والحد من الجرائم المالية.
انين والتشريعات الامتثال للقوانين والتحقق من مدى التزام المصارف بالقو  ومن بين اهم واجبات مراقب الامتثال في المصارف هو

الصادرة  2018( من دليل الحوكمة المؤسسية لسنة 19/5المتعلقة بغسل الأموال لغرض الحد منها ومكافحتها، إذ قضت المادة )
جراءات فعالةسياسات  بأعدادعن البنك المركزي العراقي بأن تقوم ادارة الامتثال  لضمان امتثال المصرف لجميع التشريعات  وا 

عمامها ا ومسؤوليات إدارة الامتثال ويتم  افذة وأية ارشادات وأدلة ذات علاقة، وعلى المصرف توثيق مهمات وصلاحياتوالتعليمات الن
 داخل المصرف 

 اعطت أثراً مهماً لمراقب الامتثال في مكافحة غسل الأموال الصادرة قدويلاحظ بهذا الصدد ان العديد من التشريعات والمعايير والادلة 
  -أهمها: اب ومن وتمويل الإره

  15لجنة بازل للرقابة المصرفية   المبدأ رقم 
الصادرة من البنك المركزي العراقي إلى المبدأ الخامس عشر من مبادلا الاساسية  2007( لسنة 2رقم ) التنظيميةاشارت اللائحة 

 -الآتي: الذي تضمن الأموال ل للرقابة المصرفية الفعالة الصادرة عن لجنة بازل ومعايير تطبيقه المتعلقة بمكافحة غس
جراءات فاعلةالمراقب من أن لدى المصارف سياسات وممارسات  يتأكد تعزز المعايير الاخلاقية والمهنية، تحول دون استغلال  وا 

المصرف من قبل العناصر المجرمة عن قصد أو غير قصد وكشف النشاط الاجرامي وابلاغ السلطات المسؤولة عن أي نشاط 
 مشبوه.

أكد المراقب من ان المصارف تقوم بتوثيق وتنفيذ سياسة تحدد هوية العملاء ومن يعملون نيابة عنهم كجزء من برامجها لمكافحة يت
 غسل الأموال إذ هناك قواعد واضحة بشأن السجلات التي يجب ان تحفظ بشأن هوية الزبائن والصفقات الفردية ومدة الاحتفاظ.

وفحص  الإجراءات تفويضلضبط التعاملات ذات الشبهة المحتملة، تشمل هذه  إجراءات رسميةيتأكد المراقب من أن لدى المصارف 
جراءات خاصةإضافي من قبل المسؤول لبعض عمليات الايداع أو السحب لمبالغ كبيرة من النقد   للعمليات غير العادية. وا 

عن أية عمليات مشبوهة إلى  بالإبلاغومبلغة إلى جميع الموظفين ليقوموا  اءات واضحةإجر المراقب من انه لدى المصارف  يتأكد
 المسؤول الأعلى المشرف على التقيد بمكافحة غسل الأموال.
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يتأكد المراقب عبر الفحص الدوري من ضوابط غسل الأموال لدى المصرف وانظمته لمنع العمليات المشبوهة وتحديدها والابلاغ 
 يتقيد بالتزامات مكافحة غسل الاموال.  لمراقب سلطات تنفيذية كافية لاتخاذ أي تدابير ضد المصرف الذي لاعنها ويكون ل

جراءات يتأكد المراقب من أن المصارف قد عينت مسؤولًا كبيراً يتمتع بمسؤولية واضحة للتأكد من أن سياسات المصرف و  ه تتوافق ا 
  .لمكافحة غسل الأموالكحد أدنى مع الشروط التشريعية والتنظيمية 

  2018دليل الحوكمة المؤسسية للمصارف لسنة 
( من دليل الحوكمة المؤسسية للمصارف الى أن على مجلس الادارة المصرف وعن طريق لجنة التدقيق 1/ 20أشارت المادة )

تجاه العملاء وفقا لقانون مكافحة غسل والإدارات او الأقسام الرقابية في المصرف التأكد من اتخاذ المصرف تدابير العناية الواجبة 
 ، وان مراقب الامتثال هو أحد الاقسام الرقابية في المصرف المعنية بذلك.2015لسنة  39الأموال وتمويل الارهاب رقم 

 الحوكمة)دليل -الارهاب متضمنة الآتي: ( من المادة نفسها على اعتماد برامج لمنع غسل الأموال وتمويل3) الفقرةنصت  كما 
 (52 :2018المؤسسية للمصارف،

 اجراء تقييم لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب التي هي عرضه لها 
جراءات وضوابطاعتماد سياسات   في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب. المفروضةداخلية تليق بتطبيق الالتزامات  وا 

 تطبيقها. ات ومدىوالإجراءالتدقيق المستقل لاختبار مدى فاعلية السياسات 
 تعليمات البنك المركزي العراقي 

 -كالآتي: تضمنت تعليمات البنك المركزي العراقي واجبات مراقب الامتثال في مكافحة غسل الاموال وهي 
ي الضوابط الرقابية للمصارف بشأن لمكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب / نشاطات مراقب الامتثال في مكافحة غسل الأموال الت

عن نشاط مكافحة غسل الأموال عن طريق نموذ  التقرير  أشهرمراقب الامتثال أن يعد تقريراً دورياً مرة على الأقل كل ثلاثة  ألزمت
رسال التقرير إلى البنك المركزي العراقي م دارة في شفوعاً بملاحظات وقرارات مجلس الاالمرسل من قبل البنك المركزي العراقي وا 

  -(: 2016:26)البنك المركزي العراقي، ما يأتي أدنيلتقرير كحد ا المصرف، ويتضمن
 الجهود التي تمت في المدة التي يتناولها التقرير بشأن العمليات غير العادية والعمليات المشتبه فيها، وما اتخذ في شأنها.

جراءات مكافحةما تسفر عنه المراجعة الدورية لنظم  من نقاط ضعف ومقترحات تلافيها، بما غسل الاموال المتبعة في المصرف  وا 
 في ذلك التقارير التي تتيحها الانظمة الداخلية في المصرف عن العمليات غير العادية 

المصرف بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  الإجراءات فيتم اجراؤه من تعديلات على السياسات أو النظم الداخلية أو  ما
 تقرير.في المدة التي يتناولها ال

التقرير للأشراف العام مكتبياً وميدانياً على مختلف فروع المصرف للتحقق من  بيان مدى الالتزام بتنفيذ الخطط الموضوعة في مدة
 التزامها بتطبيق أحكام القوانين والضوابط الرقابية والنظم الداخلية بشأن مكافحة غسل الأموال 

 على فروع المصرف في المدة التالية للتقرير. وميدانياً  العام مكتبياً  شرافللإعرض الخطة الموضوعة  -أ
بيان تفصااااايلي بالبرامج التدريبية التي تم عقدها للعاملين في المصااااارف في مجال مكافحة غسااااال الاموال في المدة التي يغطيها  -ب

 التقرير.
 الوسائل التي يوفرها المصرف لتأدية مهامه باستقلالية  - 
 ل الأموال المطبقة في المصرف ومدى التزام العاملين بهذه الانظمة.مكافحة غس لأنظمةنتائج مراجعته  -د
  قصور أوجهالدور الذي يلعبه مجلس ادارة المصرف في الرقابة على انظمة مكافحة غسل الاموال ومعالجة ما بها من  -ه
 . 2017اعمام بشأن موظفي الارتباط لوحدة غسل الاموال ومراقب الامتثال في الفروع الصادرة سنة  -2

الذي  2017 /7/2في تاريق  9/1/61أصاااااااادر البنك المركزي العراقي/ دائرة مراقبة الصاااااااايرفة الكتاب ذي العدد 
الزم المصاااااااااااااااارف بتخصاااااااااااااايص موظف ارتباط في كل فرع من فروعهم )عدا مدير الفرع ومعاونه( ليكون موظف 

عنى بمتابعة   . والامتثالموال الأ غسلإجراءات ارتباط مع تلك الأقسام في الإدارة العامة يُ
 العملي                 الإطار :ثالثالالمبحث 
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جراءات و : حالات غسل الاموال وتمويل الارهاب اولاً     متابعتهاا 
المصادر الاجرامية الحقيقية للأموال  خفاءلإالأموال  امن أكثر القطاعات الاقتصادية التي يلجأ اليها غاسلو  المصرفيان القطاع  

وقد اطلعت الباحثة  ،يتيح فرصاً أكبر لغاسلي الاموال لطمس معالم جرائمهم حوزتهم لاتساع وتنوع العمليات المصرفية مماالقذرة التي ب
على عدد من حالات عمليات غسل الأموال المكتشفة في المصارف التي زودت بها من قبل مكتب غسل الأموال في البنك المركزي 

 - :وهي كالآتيالعراقي 
  1قـــــمالحــــالة ر 

( دولار 39883000من خلال الكشوفات المالية النصف شهرية للمعاملات المالية لاحظ قيام المصرف )ع(بشراء حوالة بمبلغ )
دولار( عبر نافذة بيع العملة الاجنبية وتحويلها الى الدولة )س( لغرض استيراد  ألف)تسعة وثلاثون مليون وثمان مئة وثلاثة وثمانون 

 بضاعة.
 ـوع الجـــــرمنـــــ

 شبهة غسل اموال 
 مؤشـــــرات الاشــــتباه

 وجود تحويلات لصالح زبون المصرف )ع( من زبون اخر إذ ان العلاقة بينهما غير واضحة  -
 التي قدمت للمصرف  الجمركيةعدم صحة التصاريح  -
 عدم وضوز مصدر أموال المحول  -

 الجهـــــة المبلغـــــة
 المكتب  اكتشاف  
 المستخدمة فـــي الحــــالة الادوات 
 تغذية حساب وحوالة خارجية صادرة  

 مـــــوقف الحـــــالة
 أربعتم احالة تقرير اشتباه بتلك الحالة الى رئاسة الادعاء العام وأحيل الى المحكمة المختصة التي حكمت بالحبس الشديد لمدة 

 سنوات.
 2الحـــــالة رقــــــم 

( 1543212000000( لصالح المصرف )ن( بمبلغ مقداره )RTGSالمالية تبين وجود تحويلات ) من خلال كشوفات المعاملات
)تريليون وخمس مئة وثلاثة واربعون مليار ومئتان واثنا عشر مليون دينار( للمشاركة في نافذة بيع العملة الاجنبية وان حجم الحوالات 

 تقريباً. أشهرليون دولار( خلال مدة ستة ( )مليار وثمان مئة واثنان م1802000000المنفذة بحدود )
 أموال.شبة غسل  :نــــــوع الجـــــرم

 .اضح وعدم معرفة المستفيد الحقيقيتحويل مبالغ كبيرة دون وجود غرض و  :مؤشـــــرات الاشــــتباه
 .( وحوالات خارجية صادرةRTGS)تحويلات داخلية : الادوات المستخدمة فـــي الحــــالة

 :الحـــــالة مـــــوقف
تم احالة تقرير بهذه الحالة الى رئاسة الادعاء العام وأحيل الى المحكمة المختصة وأصدرت قرار حكم على المدير المفوض في 

مع ايقاف تنفيذ العقوبة والغرامة بمبلغ مئة مليون دينار عراقي إذ أن المصرف قد سدد للبنك  أشهرالمصرف بالحبس لمدة ستة 
 تبلغ اثنان واربعون مليار دينار عراقي وقد وقع طعن تميزي على الدعوى. المركزي غرامات

 3الحالة رقم 
 ألف( )ستة ملايين وثلاثمئة وعشرون 6320000من خلال كشوفات المعاملات لاحظ قيام المصرف )ص( بطلب تحويل مبلغ )
 المقدمة  الجمركيةدم صحة التصاريح دولار( وذلك لغرض استيراد بضاعة من خار  العراق لأحد زبائنه وبعدها تبين ع

 شبهة غسل اموال : نــــــوع الجـــــرم
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  مؤشـــــرات الاشــــتباه
 تتجاوز الشهرين من تاريق حصوله على هوية غرفة تجارة بغداد. طلب الزبون تحويل المبلغ بعد مدة قصيرة لا -
 ح الحساب للزبون في المصرف )ص(طلب تحويل مبلغ بعد مدة قصيرة كانت أقل من اسبوعين من تاريق فت -

 اكتشاف مكتب : الجهــــة المبلغـــــة
 حوالات خارجية صادرة : الادوات المستخدمة فـــي الحــــالة

  مـــــوقف الحـــــالة
غرامة تم احالة تقرير الحالة الى رئاسة الادعاء العام وقد احيلت الى المحكمة المختصة وتم الحكم على المدير المفوض بدفع 

كما أفردت دعوى بحق المتهم )زبون المصرف( وتم الحكم عليه  أشهروعند عدم الدفع يحبس لمدة ستة بمبلغ عشرة ملايين دينار 
 غياباً بالحبس الشديد لمدة اربعة سنوات.

  - نتائج اختبار فرضيات الدراسة: :ثانياً 
التأكد من اتباع البيانات  بإجراءالانحدار المتعدد، قامت الباحثة  حليلوت t قبل البدء في اختبار فرضيات الدراسة باستخدام اختبار   

، وذلك باستخدام اختبار كولمجروف سميرنوف للبيانات بصورة تجميعية للمصارف (Normal Distribution)التوزيع الطبيعي 
 -وكانت النتائج كما في الجدول الاتي:

 (3) جدولال
   تاختبار كولمجروف سميرنوف للبيانا  

Kolmogorov-Smirnov 
 sigالقيمة الاحتمالية  قيمة الاختبار المحاور

متطلبات وظيفه مراقب الامتثال -المحور الاول    0.17 0.059 

مراقب الامتثال إجراءات  -المحور الاول   0.168 0.068 

مكافحة غسيل الاموال -المحور الثاني   0.15 0.152 

لارهابمكافحة تمويل ا -المحور الثاني   0.169 0.062 

من مستوى الدلالة  أكبران القيم الاحتمالية لمتغيرات الاستبانة المحور الاول والثاني هي جميعها  السابق نلاحظ( 3من الجدول )
 وبذلك يمكننا الان ان نختبر فرضيات الدراسة كلاتي. الطبيعي،وهذا يعني ان البيانات تتبع التوزيع  0.05

 - :وتتضمن الآتي ،البحث لمتغيراتتأثير الة ثالثاً: اختبار علاق
دلالة احصائية بين مراقب الامتثال ومكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب في  ذوتأثير وجد )لا يالفرضــــية الرئيســــية: 

 .(0.05المصارف الحكومية والأهلية والكلية عند مستوى معنوية 
 - :وتتفرع منها الفرضيات الفرعية الآتية

ومكافحة غسل الاموال  مراقب الامتثال وظيفةمتطلبات دلالة احصائية بين  ذو يوجد تأثيرلا الفرضــــية الفرعـــــية الاولــــــى: ) -1
 .(0.05في المصارف الحكومية والأهلية والكلية عند مستوى معنوية 

 - :ية والاهلية كما في الجدول الآتيلعينة واحدة وللمصارف الحكوم tاختبار ويمكن اختبار هذه الفرضية باستخدام 
(4جــــــــدول )ال  

 متطلبات وظيفة مراقب الامتثال -الاول من المحورالقيم الاحتمالية لفقرات الجزء الاول  tاختبار 
 
 ت

 
 الفقااااااااااااارات

 مصارف اهلية مصارف حكومية

 القيمة tاختبار 
 sig الاحتمالية 

ة القيم tاختبار 
 sig  الاحتمالية

 0.00 5.959 0.00 16.738 يعزز الامتثال المصرفي من قوة المصرف وقدرته التنافسية والمحافظة على سمعته والوفاء بتوقعات زبائنه 1
 0.00 12.68 0.00 14.513 يتم اختيار مراقب الامتثال وفق الشروط الموضوعة من قبل البنك المركزي العراقي 2
 0.00 12.68 0.00 12.629 مهمته على أكمل وجه. لأداءخبرة والكفاءة يتمتع مراقب الامتثال بال 3
 0.00 7.333 0.00 4.437 يمتلك مراقب الامتثال القدرة على التعامل مع الادارات الاخرى  في المصرف وحل المشاكل بشكل مهني  4

ات الادارية المختلفة في داخل يتميز مراقب الامتثال بالشفافية والعدالة في تعامله مع العاملين في المستوي 5
 المصرف 

10.524 0.00 12.97 0.00 
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6 
ويتواصل  بشكل مستمر مع اعضاء  ،يحضر مراقب الامتثال اجتماعات مجلس الادارة بشكل دائم بصفة مراقب

 مجلس ادارة المصرف ومع الموظفين في المصرف
6.835 0.00 12.629 0.00 

7 

طلاع الواسع والفهم الكامل للقوانين والتعليمات والمعايير ذات العلاقة بمهامه ينبغي ان يمتلك مراقب الامتثال الا
و قانون  2004( لسنة 94و قانون المصارف رقم ) 2004( لسنة  56ومنها)قانون البنك المركزي العراقي رقم )

/  1997( لسنة 21و قانون الشركات رقم ) 2015( لسنة 39مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب رقم )
والضوابط الرقابية وتوصيات 2010( لسنة 4وتعليمات تسهيل قانون المصارف رقم ) 2004المعدل لسنة 

 ومعايير المحاسبة والابلاغ المالي الدولية( 3 ،2( ومقررات لجنة بازل   FATFمجموعة العمل المالي )

12.97 0.00 8.276 0.00 

 0.00 8.774 0.00 11.959 هامهيتمتع مراقب الامتثال بالاستقلالية لتأدية م 8
 0.00 6.267 0.00 4.176 يتخذ مراقب الامتثال قراراته دون الخضوع لأي ضغوطات من أدارة المصرف  9
 0.00 8.229 0.00 10.947 الوسائل والامكانيات جميعها  لمراقب الامتثال لتأدية مهامه باستقلالية توفر ادارة المصرف  10

11 
ال بالحرية  في كتابة التقارير الى مجلس أدارة المصرف بشأن مخالفات دون الخشية من يتمتع مراقب الامتث

 التهديد أو الاذى من الادارة او اي موظف له علاقة بالمخالفة
8.085 0.00 11.329 0.00 

12 
ن صحة يمتلك مراقب الامتثال حق الاطلاع على السجلات والبيانات والقيود الواردة فيها باستمرار للتأكد م

 0.00 8.229 0.00 12.348 تقيدها بالقوانين والنظم والتعليمات التي يضعها البنك المركزي العراقي

يقوم مراقب الامتثال بتحديد وقياس المخاطر التنظيمية ومتابعة الانحرافات التي تقوم بها بعض الادارات في  13
 المصرف وتقديم المقترحات لمعالجتها

7.17 0.00 5.222 0.00 

14 
جراءات يقترز مراقب الامتثال سياسات و  جراءات جديدة أو تحديث سياسات و  ا  العمليات المصرفية  لإنجازسابقة  ا 

 على وفق متطلبات تطور النشاط المصرفي 
2.923 0.01 6.148 0.00 

 0.00 11.329 0.00 8.981 يعد الحد من عمليات غسل الاموال وتمويل الارهاب أحد اهداف مراقب الامتثال 15
 0.53 0.632 0.00 4.33 يتناسب عدد موظفي مراقبة الامتثال مع عدد وفروع المصرف وحجم نشاطه لا 16
 0.00 12.723 0.00 11.241 النتائااااااااااااج  

ة مراقب متطلبات وظيف –لجميع فقرات الجزء الاول من  المحور الاول   tنلاحظ ان القيم الاحتمالية لاختبار  أعلاه( 4من جدول )
معنوي ودال احصائيا وكذلك  تأثير وهذا يدل على ان الفقرات لها  0.05الامتثال للمصارف الحكومية كانت اقل من مستوى الدلالة 

السابقة  الفرضيةمعنوي ومما سبق نرفض  تأثير الاتجاه العام لمتطلبات وظيفة مراقب الامتثال معنوي ودال احصائيا ايضا اي له 
ومكافحة غسل الاموال في المصارف الحكومية عند  مراقب الامتثال متطلبات وظيفة ذو دلالة احصائية بين أثير تيوجد  بمعنى )

متطلبات وظيفة مراقب الامتثال  –لجميع فقرات المحور الاول  t( و نلاحظ ان القيم الاحتمالية لاختبار 0.05مستوى معنوية 
معنوي ودال احصائيا عدا الفقرة السادسة  تأثير وهذا يدل على ان الفقرات لها  0,05للمصارف الاهلية كانت اقل من مستوى الدلالة 

( كانت غير معنوية وغير دالة احصائيا أي يتناسب عدد موظفي مراقبة الامتثال مع عدد وفروع المصرف وحجم نشاطه لاعشر )
معنوي ومما  تأثير ل ايضا معنوي ودال احصائيا اي له العام لمتطلبات وظيفة مراقب الامتثا الاتجاهاما  معنوي ، تأثير ليس لها 

ومكافحة غسل الاموال  متطلبات وظيفه مراقب الامتثالذو دلالة احصائية بين  تأثير يوجد  السابقة بمعنى ) الفرضيةسبق نرفض 
 (.0.05في المصارف الأهلية عند مستوى معنوية 

 -: التاليفي الجدول  مجتمعة كمااما فيما يخص للمصارف 
 (5) جــــــــدولال

   كليمتطلبات وظيفة مراقب الامتثال لل -الاحتمالية لفقرات الجزء الاول من المحور الاول والقيم tاختبار
الاحتمالية  القيمة  tاختبار  الفقرات ت sig 

 0.00 12.129 زبائنهيعزز الامتثال المصرفي من قوة المصرف وقدرته التنافسية والمحافظة على سمعته والوفاء بتوقعات  1
 0.00 18.667 يتم اختيار مراقب الامتثال وفق الشروط الموضوعة من قبل البنك المركزي العراقي 2
 0.00 17.709 مهمته على أكمل وجه. لأداءيتمتع مراقب الامتثال بالخبرة والكفاءة  3

 0.00 7.994 مصرف وحل المشاكل بشكل مهني يمتلك مراقب الامتثال القدرة على التعامل مع الادارات الاخرى  في ال 4

 0.00 16.484 يتميز مراقب الامتثال بالشفافية والعدالة في تعامله مع العاملين في المستويات الادارية المختلفة في داخل المصرف  5

6 
اء مجلس ويتواصل  بشكل مستمر مع اعض ،يحضر مراقب الامتثال اجتماعات مجلس الادارة بشكل دائم بصفة مراقب

 ادارة المصرف ومع الموظفين في المصرف
12.517 0.00 

7 

ينبغي ان يمتلك مراقب الامتثال الاطلاع الواسع والفهم الكامل للقوانين والتعليمات والمعايير ذات العلاقة بمهامه 
و قانون مكافحة  2004( لسنة 94و قانون المصارف رقم ) 2004( لسنة  56ومنها)قانون البنك المركزي العراقي رقم )

 2004/ المعدل لسنة  1997( لسنة 21و قانون الشركات رقم ) 2015( لسنة 39غسل الاموال وتمويل الارهاب رقم )
(   FATFوالضوابط الرقابية وتوصيات مجموعة العمل المالي )2010( لسنة 4وتعليمات تسهيل قانون المصارف رقم )

 والابلاغ المالي الدولية(ومعايير المحاسبة  3 ،2ومقررات لجنة بازل 

14.098 0.00 
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 0.00 14.145 يتمتع مراقب الامتثال بالاستقلالية لتأدية مهامه 8
 0.00 7.286 يتخذ مراقب الامتثال قراراته دون الخضوع لأي ضغوطات من أدارة المصرف  9
 0.00 12.663 ه باستقلالية والامكانيات جميعها لمراقب الامتثال لتأدية مهام الوسائلتوفر ادارة المصرف  10

11 
يتمتع مراقب الامتثال بالحرية  في كتابة التقارير الى مجلس أدارة المصرف بشأن مخالفات دون الخشية من التهديد أو 

 0.00 13.453 الاذى من الادارة او اي موظف له علاقة بالمخالفة

القيود الواردة فيها باستمرار للتأكد من صحة تقيدها بالقوانين يمتلك مراقب الامتثال حق الاطلاع على السجلات والبيانات و  12
 والنظم والتعليمات التي يضعها البنك المركزي العراقي

14.007 0.00 

13 
يقوم مراقب الامتثال بتحديد وقياس المخاطر التنظيمية ومتابعة الانحرافات التي تقوم بها بعض الادارات في المصرف 

 0.00 8.647 جتهاوتقديم المقترحات لمعال

14 
جراءات يقترز مراقب الامتثال سياسات و  جراءات جديدة أو تحديث سياسات و  ا  العمليات المصرفية على  لإنجازسابقة  ا 

 وفق متطلبات تطور النشاط المصرفي 
5.943 0.00 

 0.00 14.294 يعد الحد من عمليات غسل الاموال وتمويل الارهاب أحد اهداف مراقب الامتثال 15

 0.01 2.97 يتناسب عدد موظفي مراقبة الامتثال مع عدد وفروع المصرف وحجم نشاطه لا 16
 0.00 17.035 النتائااااااااااج  

متطلبات وظيفة مراقب  –فقرات الجزء الاول من المحور الاول  لجميع tنلاحظ ان القيم الاحتمالية لاختبار  أعلاه( 5من جدول )  
ودال احصائيا وكذلك  معنوي تأثير وهذا يدل على ان الفقرات لها  0.05ية كانت اقل من مستوى الدلالة الامتثال للمصارف الحكوم

ومما سبق نرفض الفرضية السابقة  معنوي تأثير العام لمتطلبات وظيفة مراقب الامتثال ايضا معنوي ودال احصائيا اي له  الاتجاه
ومكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب في المصارف  مراقب الامتثال وظيفةمتطلبات دلالة احصائية بين  ذو يوجد تأثيربمعنى )

 (.0.05عند مستوى معنوية 
وتمويل الامتثال ومكافحة غسيل الاموال  مراقبإجراءات دلالة احصائية بين  ذو يوجد تأثيرلا : )الفرضـــــية الفرعـــــية الثانية – 2

 .(0,05لكلية عند مستوى معنوية في المصارف الحكومية والأهلية وا الارهاب
 -التالي: لعينة واحدة وللمصارف الحكومية والاهلية كما في الجدول  tاختبار ويمكن اختبار هذه الفرضية باستخدام 

 (6) جــــــدولال
 الامتثال مراقبإجراءات  -الثاني من المحور الاول والقيم الاحتمالية لفقرات الجزء tاختبار 

 الفقرات  ت
حكومية  مصارف  مصارف اهلية 

 tاختبار 
الاحتمالية  القيمة

sig 
 tاختبار 

الاحتمالية  القيمة
sig 

17 
يتأكد مراقب الامتثال من مدى التزام المصرف بقرارات مجلس الادارة والسياسات الداخلية 

 0.00 16 0.00 12.124 للمصرف

رات الادارة العليا المتعلقة بالنشاط وقرا جراءات يتولى مراقب الامتثال مراجعة السياسات والإ 18
 المصرفي وتحديد مدى انسجامها مع القوانين واللوائح والتعليمات

9.714 0.00 11.635 0.00 

19 
يخصص المصرف موظف في كل فرع من فروعة عدا مدير الفرع ومعاونه ليكون موظف 

غسل الاموال  إجراءات عة ارتباط مع قسم مراقبة الامتثال في الادارة العامة في المصرف لمتاب
 والامتثال في الفرع 

13.966 0.00 8.573 0.00 

20 
يتولى مراقب الامتثال اخطار مجلس الادارة والبنك المركزي العراقي بالمخاطر التي يتعرض 

ل تقريره الفصلي المرفوع علية باعتباره جهاز انذار مبكر من خلا هاتأثير لها المصرف ومدى 
 اليها 

12.629 0.00 6.423 0.00 

21 
مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب التي يتبعها المصرف  إجراءات يراجع مراقب الامتثال 
 0.00 8.488 0.00 12.348 وضوابط مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب المطبقة  بالأنظمةللتأكد من مدى الالتزام 

22 
اعرف زبونك وتحديثها وملئها بشكل ( KYC) لاستمارةيتأكد المراقب من استخدام المصرف 

 كافة دون التمييز بينهم همفصل ودقيق من قبل زبائن
15.396 0.00 9.532 0.00 

23 
يقترز مراقب الامتثال البرامج التدريبية التي تهدف الى تطوير قدرات وامكانيات موظفي 

 0.00 6.835 0.00 4.472 المصرف في مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب

تنفيذ الخطط  إجراءات بيتأكد مراقب الامتثال مكتبياً وميدانياً من مدى الالتزام الفروع  24
 الموضوعة بشأن مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب 

9.347 0.00 9.374 0.00 

25 
يعد مراقب الامتثال قائمة بالمنتجات الجديدة والخدمات المصرفية ومجالات العمل بالتعاون 

 الاخرى  مع الادارات
2.898 0.01 1.89 0.05 

26 
ينظم مراقب الامتثال النشاطات والخدمات المصرفية بما يقابلها من متطلبات قانونية وتعليمات 

 0.05 1.877 0.01 2.971 متعلقة بها 
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 0.02 2.551 0.00 7.184 يتولى مراقب الامتثال مراجعة أداء ونشاط ادارة المخاطر في المصرف 27
 0.33 1 0.56 0.595 ق وانشطة مراقب الامتثال الى المراجعة الدورية من قبل قسم التدقيق الداخلييخضع نطا 28
 0.00 8.083 0.00 14.905 يتم اعداد تقارير مراقبة الامتثال وفقا نموذ  الموحد الصادر من البنك المركزي العراقي 29
 0.00 10.115 0.00 14.513 سين جودة خدماته تعتمد تقارير مراقب الامتثال في تطوير اداء المصرف وتح 30
 0.00 10.737 0.00 11.142 النتائاااااااااج  

مراقب  إجراءات  –لجميع فقرات الجزء الثاني من المحور الاول   tلاختبار نلاحظ ان القيم الاحتمالية  أعلاه( 6من جدول )  
معنوي ودال احصائي عدا  تأثير وهذا يدل على ان الفقرات لها  0.05الامتثال للمصارف الحكومية كانت اقل من مستوى الدلالة 

( كانت غير معنوية  يخضع نطاق وانشطة مراقب الامتثال الى المراجعة الدورية من قبل قسم التدقيق الداخليالفقرة الثامنة والعشرين )
 تأثير ب الامتثال ايضا معنوية ودالة احصائيا اي له مراق جراءات لإالعام  الاتجاهمعنوي اما  تأثير وغير دالة احصائيا اي ليس لها 

ومكافحة غسل  مراقب الامتثال إجراءات  ذو دلالة احصائية بين تأثير يوجد  السابقة بمعنى ) الفرضيةمعنوي ومما سبق نرفض 
لجميع فقرات  tلاختبار  (، و نلاحظ ان القيم الاحتمالية0.05الاموال وتمويل الارهاب في المصارف الاهلية عند مستوى معنوية 

 تأثير وهذا يدل على ان الفقرات لها  0.05مراقب الامتثال للمصارف الاهلية كانت أقل من مستوى الدلالة  إجراءات  –المحور الاول 
لتدقيق يخضع نطاق وانشطة مراقب الامتثال الى المراجعة الدورية من قبل قسم امعنوي ودال احصائي عدا الفقرة الثامنة والعشرين )

مراقب الامتثال ايضا معنوية  جراءات لإالعام  الاتجاهمعنوي اما  تأثير ( كانت غير معنوية وغير دالة احصائيا اي ليس لها  الداخلي
مراقب  إجراءات ذو دلالة احصائية بين  تأثير يوجد  السابقة بمعنى ) الفرضيةمعنوي ومما سبق نرفض  تأثير ودالة احصائيا اي له 

( مما سبق نلاحظ ان الفقرة الثامنة 0.05ومكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب في المصارف الأهلية عند مستوى معنوية  لالامتثا
 .معنوي في كلا نوعي المصارف الحكومي والاهلي تأثير والعشرين ليس لها 

 -التالي: في الجدول  مجتمعة كمااما فيما يخص للمصارف 
 (7) جـــــــدولال

 الامتثال للكلي مراقبإجراءات   -والقيم الاحتمالية لفقرات الجزء الثاني من المحور الاول tاختبار 
الاحتمالية  القيمة  tاختبار  فقرات ت sig 
 0.00 19.498 يتأكد مراقب الامتثال من مدى التزام المصرف بقرارات مجلس الادارة والسياسات الداخلية للمصرف 17

وقرارات الادارة العليا المتعلقة بالنشاط المصرفي وتحديد مدى انسجامها  جراءات مراجعة السياسات والإيتولى مراقب الامتثال  18
 مع القوانين واللوائح والتعليمات

15.087 0.00 

19 
يخصص المصرف موظف في كل فرع من فروعة عدا مدير الفرع ومعاونه ليكون موظف ارتباط مع قسم مراقبة الامتثال في 

 غسل الاموال والامتثال في الفرع  إجراءات لعامة في المصرف لمتابعة الادارة ا
14.398 0.00 

20 
علية  هاتأثير يتولى مراقب الامتثال اخطار مجلس الادارة والبنك المركزي العراقي بالمخاطر التي يتعرض لها المصرف ومدى 

 0.00 11.659 باعتباره جهاز انذار مبكر من خلال تقريره الفصلي المرفوع اليها.

 بالأنظمةمكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب التي يتبعها المصرف للتأكد من مدى الالتزام  إجراءات يراجع مراقب الامتثال  21
 وضوابط مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب المطبقة 

14.059 0.00 

22 
كافة دون  هيثها وملئها بشكل مفصل ودقيق من قبل زبائن)اعرف زبونك( وتحد لاستمارةيتأكد المراقب من استخدام المصرف  

 0.00 16.166 التمييز بينهم

يقترز مراقب الامتثال البرامج التدريبية التي تهدف الى تطوير قدرات وامكانيات موظفي المصرف في مكافحة غسل الاموال  23
 وتمويل الارهاب

7.824 0.00 

24 
تنفيذ الخطط الموضوعة بشأن مكافحة غسل الاموال  إجراءات بياً من مدى الالتزام الفروع يتأكد مراقب الامتثال مكتبياً وميدان

 وتمويل الارهاب 
13.207 0.00 

 0.00 3.439 يعد مراقب الامتثال قائمة بالمنتجات الجديدة والخدمات المصرفية ومجالات العمل بالتعاون مع الادارات الاخرى  25
 0.00 3.483 شاطات والخدمات المصرفية بما يقابلها من متطلبات قانونية وتعليمات متعلقة بها ينظم مراقب الامتثال الن 26
 0.00 5.539 يتولى مراقب الامتثال مراجعة أداء ونشاط ادارة المخاطر في المصرف 27
 0.26 1.144 يخضع نطاق وانشطة مراقب الامتثال الى المراجعة الدورية من قبل قسم التدقيق الداخلي 28
 0.00 14.624 يتم اعداد تقارير مراقبة الامتثال وفقا نموذ  الموحد الصادر من البنك المركزي العراقي 29
 0.00 16.838 تعتمد تقارير مراقب الامتثال في تطوير اداء المصرف وتحسين جودة خدماته  30
 0.00 15.624 النتائج  

مراقب  إجراءات  –لجميع فقرات الجزء الثاني من  المحور الاول   tمالية لاختبار نلاحظ ان القيم الاحت أعلاه( 7من جدول )      
معنوي ودال احصائيا عدا الفقرة  تأثير وهذا يدل على ان الفقرات لها  0,05مستوى الدلالة الامتثال للمصارف الاهلية كانت اقل من 

( كانت غير معنوية وغير جعة الدورية من قبل قسم التدقيق الداخلييخضع نطاق وانشطة مراقب الامتثال الى المراالثامنة والعشرين )



(JAFS) 
Iss. 49  Vol. 14  year 2019 

 الامتثال المصرفي في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تأثير
 بحث تطبيقي في عينة من المصارف العراقية

73 
 

 تأثير مراقب الامتثال كانت ايضا معنوية ودالة احصائيا اي له  جراءات لإالعام  الاتجاهمعنوي أما  تأثير دالة احصائيا اي ليس لها 
ومكافحة غسل  مراقب الامتثال إجراءات ة بين ذو دلالة احصائي تأثير يوجد  معنوي ومما سبق نرفض الفرضية السابقة بمعنى )

 (.0,05الاموال وتمويل الارهاب في المصارف عند مستوى معنوية 
يخضع نطاق وانشطة مراقب الامتثال الى المراجعة الدورية من قبل قسم ( اتضح ان الفقرة الثامنة والعشرين )7( و)6*من جدول )

 في انواع المصارف جميعها. معنوي تأثير لها ( غير دالة احصائيا اي ليس التدقيق الداخلي
 الاســــتنتاجــــات

  :تم التوصل الى الاستنتاجات الاتية    
لما لها من  ((KYCبخصوص استخدام استمارة  المصرفجراءات الإالاهتمام العالي لمراقب الامتثال في التحقق من صحة  -1

يساهم في الحد من عمليات غسل الاموال في المصارف الحكومية  اهمية كبيرة في بداية التعامل بين المصرف والزبون مما
 .والاهلية

يعادلها( في كل من شعبة مراقب الامتثال ووحدة مكافحة غسل الاموال  استقطاب المؤهلات العلمية العالية )ماجستير أو ما -2
  .وتمويل الارهاب في المصارف الحكومية وافتقارها في المصارف الاهلية

في المصارف الاهلية، وعدم اطلاع مراقب الامتثال على التقارير التي تصدر من قسم داد موظفي الامتثال عدم كفاية اع -3
في التحفظ على الأموال المشتبه بها جرائم  المصرفجراءات لإضعف متابعته مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب، و 

  ارهاب.
مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب وقد تم رفض الفرضية الرئيسة مراقب الامتثال في دلالة معنوية بين  ذوتأثير وجود  -4

 دلالة معنوية لمراقب الامتثال في مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب. ذوتأثير يوجد  التي تنص على ان لا
 التوصــــيات 

  -الآتية: تم التوصل الى التوصيات  
 ( من قبل الموظف المختص.KyC) ستمارةلاحدثة ينبغي تزويد مراقب الامتثال بكافة المعلومات الم -1
العمل على استقطاب مؤهلات علمية عالية للعمل في شعبة مراقب الامتثال ووحدة مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب في  -2

 المصارف الاهلية اسوة بالمصارف الحكومي لما يتطلبه العمل في هذا المجال من خبرة علمية وعملية
مصدر الأموال لأموال وتمويل الارهاب للتقصي عن مراقب الامتثال وقسم مكافحة غسل ا ومشتركة بين قسم وضع آلية مناسبة -3

مع بقية الجهات في المصرف لوضع سياسات وآليات في مجال مكافحة غسل  للاشتراكالمشبوهة وا عطاء الصلاحية لمراقب الامتثال 
 .الأموال وتمويل الارهاب

يتناسب مع العمل المصرفي وعرض جميع التقارير التي تصدر من قسم مكافحة غسل الاموال  ال بمازيادة اعداد موظفي الامتث  -4
في التحفظ على الاموال المستخدمة في ارتكاب جريمة  المصرفجراءات لإعلى مراقب الامتثال، وزيادة متابعة مراقب الامتثال 

  الارهاب وتمويله.
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